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ВСТУП 

Програма економічного, соціального та культурного  розвитку 
Щастинського району Луганської області (далі – Програма) розроблена 
відповідно до вимог законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», 
«Про місцеві державні адміністрації», «Про державне прогнозування та 
розроблення програм економічного і соціального розвитку України», постанови 
Кабінету Міністрів України від 26.04.2003 № 621 «Про розроблення 
прогнозних і програмних документів економічного і соціального розвитку та 
складання проєктів Бюджетної декларації та державного бюджету».  

У лютому 2022 року розпочалося повномасштабне вторгнення російської 
федерації в Україну. 24 лютого 2022 року Указом Президента України введено 
воєнний стан, який продовжено і дотепер. Військові дії спричинили руйнівний 
вплив на життя людей та масове порушення ланцюгів економічної діяльності, 
руйнування інфраструктури, що насамперед призводить до значних 
економічних втрат в Україні. 

Через війну в Україні, яку розв’язала Російська Федерація, з 24 лютого 
2022 року територія Щастинського району Луганської області знаходиться в 
окупації до теперішнього часу.  

Територія Щастинського району - є невід'ємною частиною території 
України. 

Програму розроблено з урахуванням запровадження воєнного стану 
відповідно до Указу Президента України від 24.02.2022 № 64 «Про введення 
воєнного стану в Україні», законів України «Про правовий режим воєнного 
стану», «Про засади державної регіональної політики», «Про внесення змін до 
розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» Бюджетного кодексу України 
та інших законодавчих актів України», постанови Кабінету Міністрів України 
від 11.03.2022 № 252 «Деякі питання формування та виконання місцевих 
бюджетів у період воєнного стану».  

У Програмі враховано положення та основні завдання: 

 Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки, 
затвердженї постановою Кабінету Міністрів України від 05.08.2020 № 695; 

Стратегії розвитку Луганської області на 2021-2027 роки, затвердженої 
розпорядженням керівника обласної військово-цивільної адміністрації від 
26.03.2015 № 246: 

 Плану заходів з реалізації Стратегії розвитку Луганської області на 2021-
2027 роки, затвердженого розпорядженням голови обласної державної 
адміністрації – керівника обласної військово-цивільної адміністрації від 
01.04.2020 № 262 та Національного плану відновлення України.  

Національного плану дій з охорони навколишнього природного 
середовища на період до 2025 року, затвердженого розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 21.04.2021 № 443-р; 

Плану заходів щодо виконання Концепції реалізації державної політики у 
сфері зміни клімату на період до 2030 року, затвердженого розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 06.12.2017 № 878-р. 
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Програма економічного,  соціального і культурного розвитку 
Щастинського району (далі – Програма) розроблена за участі 
Нижньотеплівської сільської, Новоайдарської селищної, Станично-Луганської 
селищної, Широківської сільської, Щастинської міської територіальних громад. 

Програма визначає мету та пріоритетні напрями дій на 2024-2027 роки 
щодо забезпечення розвитку реального сектору економіки і на цій основі 
поліпшення якості життя населення, максимально можливого зменшення 
негативних соціально-економічних наслідків, які виникли на території 
Щастинського району Луганської області. 

Головна мета Програми економічного, соціального та культурного 
розвитку Щастинського району Луганської області на 2024-2027 роки полягає 
в: 

створенні умов для забезпечення сталого розвитку населених пунктів що 
увійшли до складу Щастинського району; 

підвищенні ефективності використання його внутрішнього природно-
ресурсного потенціалу; 

підвищенні якості життя населення, розв’язання соціально-економічних 
проблем.  

Головними пріоритетами щодо економічного і соціального розвитку 
громади визначено: 

відновлення та забезпечення роботи об’єктів соціально-культурної сфери, 
житлово-комунального господарства; 

забезпечення соціальних гарантій населенню; 

розвиток малого та середнього бізнесу; 

збільшення прямих інвестицій; 

створення об’єктів інфраструктури, що належать до комунальної форми 
власності, а саме: дороги, мости, переходи, що покращують доступність 
жителів об’єднаної територіальної громади до об’єктів та установ у яких 
надаються адміністративні, соціальні та інші послуги; 

диверсифікація джерел енергопостачання та підвищення рівня 
енергоефективності в усіх сферах діяльності; 

залучення інвестицій для створення нових робочих місць та збільшення 
доходів бюджету міста; 

створення середовища, комфортного для проживання населення.  

Прогнозні розрахунки і заходи Програми розроблені на основі аналізу 
поточної економічної та соціальної ситуації у господарському комплексі 
територіальних громад, з урахуванням тенденцій попередніх років, показників 
провідних підприємств базових галузей економіки територіальних громад 
району, територіальних органів міністерств та інших центральних органів 
виконавчої влади. 

Фінансування передбачених Програмою заходів  буде здійснюватися за 
рахунок коштів державного, бюджету Щастинського району та місцевих 
бюджетів територіальних громад, міжнародної технічної допомоги та 
міжнародних фінансових організацій, а також коштів суб’єктів 
господарювання, що спрямовуються на вирішення нагальних проблем 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B8%D0%B6%D0%BD%D1%8C%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BF%D0%BB%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B0%D0%B9%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%BD%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%BE-%D0%9B%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%BD%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%BE-%D0%9B%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%BD%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BA%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0_(%D0%9B%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A9%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D1%96%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0
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територіальних громад Щастинського району, а також інших джерел, не 
заборонених Законодавством України. 

Фінансування пріоритетних напрямів, у тому числі через місцеві цільові 
програми, затвердженими територіальними громадами району, 
здійснюватиметься з урахуванням виконання заходів із підготовки і ведення 
національного спротиву, створення безпечних умов для життєдіяльності 
мешканців району, реальних можливостей відповідних місцевих бюджетів 
району, а також за рахунок виділених фінансових ресурсів державного 
бюджету, приватних інвестицій та технічної допомоги міжнародних 
організацій. Забезпечення виконання завдань та заходів Програми 
передбачається здійснювати шляхом мобілізації зусиль та проведення спільної 
роботи Щастинської районної державної адміністрація - Щастинської районної 
військової адміністрація і Нижньотеплівської сільської, Новоайдарської 
селищної, Станично-Луганської селищної, Широківської сільської, 
Щастинської міської територіальних громад,  з громадськими організаціями, 
юридичними особами та їх об'єднаннями, що забезпечить ефективне 
використання всіх наявних і залучених в область ресурсів.  

Фінансування Програми, в умовах воєнного стану в Україні базується на 
аналізі основних показників і тенденцій економічного і соціального розвитку 
територіальної громади в 2021 - 2022 році та визначає мету, завдання та заходи 
економічного та соціального розвитку на 2024-2027 роки, виконання яких 
передбачає координацію спільних дій військової адміністрації та її структурних 
підрозділів, територіальних органів міністерств, інших центральних органів 
виконавчої влади у співпраці з представниками бізнесу, громадських 
організацій задля втілення єдиної державної регіональної політики розвитку на 
території громади. 

 

У процесі виконання, Програма може уточнюватися. Зміни і доповнення 
до Програми затверджуються розпорядженням начальника Щастинської 
районної державної адміністрація - Щастинської районної військової 
адміністрація. 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B8%D0%B6%D0%BD%D1%8C%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BF%D0%BB%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B0%D0%B9%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%BD%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B0%D0%B9%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%BD%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%BE-%D0%9B%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%BD%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BA%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0_(%D0%9B%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A9%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D1%96%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0
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Раздел І. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ЩАСТИНСЬКОГО РАЙОНУ  

Щастинський район Луганської області утворений утворений 

19 липня 2020 року відповідно до Постанови Верховної Ради України від 

17 липня 2020 року № 807-IX «Про утворення та ліквідацію районів» в 

результаті адміністративно-територіальной реформи. 

До складу Щастинського району Луганської області увійшли території: 

Новоайдарського района та Станично-Луганського района. 

У складі територій Нижньотеплівської сільської, Новоайдарської 

селищної, Станично-Луганської селищної, Широківської сільської, 

Щастинської міської територіальних громад, затверджених розпорядження 

Кабінету Міністрів України від 12.06.2020 року №717-р «Про визначення 

адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад 

Луганської області».  

 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/807-IX
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B4%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%BE-%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0%D1%8F_%D1%80%D0%B5%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0_%D0%BD%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B8%D0%BD%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B0%D0%B9%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%BE-%D0%9B%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B8%D0%B6%D0%BD%D1%8C%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BF%D0%BB%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B0%D0%B9%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%BD%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B0%D0%B9%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%BD%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%BE-%D0%9B%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%BD%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%BA%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0_(%D0%9B%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A9%D0%B0%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D1%96%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0
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1.1. Система адміністративно-територіального устрою 

Район в визначених кордонах з 17 липня 2020 року,  ділиться на 5 

територіальних громад, у тому числі 1 міську, 2 селищні та 2 сільські громади 

(у дужках — їхні адміністративні центри): 

• Міські:  Щастянська міська територіальна громада (адміністративний 

центр - місто Щастя); 

• Селищні: Новоайдарська селищна територіальна громада 

(адміністративний центр – смт Новоайдар), Станично-Луганська селищна 

територіальна громада (адміністративний центр – смт Станиця Луганська); 

• Сільські: Нижньотепловська сільська територіальна громада 

(адміністративний ценр - село Нижньотепло), Широківська сільська 

територіальна громада (адміністративний центр - селище Широке). 

Адміністративний центр Щастинського района — селище Новоайдар.  

 

Герб 

Щастинського району 

Луганської області 

 

 

 

Прапор 

 

Щастинського району Луганської області 

 

Основні характеристики системи адміністративно-територіального устрою 

Територіальні громади Тип 

громади 

Кількість 

населених 

пунктів 

Рік 

заснування 

Площа 

територіальної 

громади, кв.км 

Чисельність 

населення, 

осіб 

Нижньотеплівська 

територіальна громада 

сільська 12 2020 492,4 7234 

Новоайдарська 

територіальна громада 

селищна 32 2020 1312,1 21403 

Станично-Луганська 

територіальна громада 

селищна 14 2020 514,3 23570 

 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B0%D0%B9%D0%B4%D0%B0%D1%80
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Широківська 

територіальна громада 

сільська 14 2020 580,4 6731 

Щастинська 

територіальна громада 

міська 11 2020 409,2 21252 

 

До складу Щастінського району входять 83 населені пункти. 

1.2. Адміністративне управління 

 Після широкомасштабного вторгнення Росії 24 лютого 2022 р. відповідно 

до Закону України «Про правовий режим воєнного стану» у кожній області та 

районі України утворені військові адміністрації, як тимчасові державні органи, 

що діють у період воєнного стану, для забезпечення дії Конституції та законів 

України, заходів правового режиму воєнного стану, оборони, цивільного 

захисту, громадської безпеки і порядку, охорони прав, свобод і законних 

інтересів громадян. 

Військові адміністрації (ВЦА), які діють на території  

Щастинському районі Луганської області 

 

ВА районного 

рівня 

Територіальні громади ВА рівня населених                  

пунктів 

Щастинська 

района 

військова 

адміністрація 

Нижньотеплівська сільська 

територіальна громада 

Нижньотеплівська сільська 

військова адміністрація 

Новоайдарська селищна 

територіальна громада 

Новоайдарська селищна 

військова адміністрація 

Станично-Луганська селищна 

територіальна громада 

Станично-Луганська селищна 

військова адміністрація 

Широківська сільська 

територіальна громада 

Широківська сільська 

військова адміністрація 

Щастинська міська територіальна 

громада 

Щастинська міська військова 

адміністрація 

 

1.3. Географічні характеристики та топографічний профіль району 

Район знаходиться в центрально-східної части області, на історико-

етнографічній території Слобожанщини. 

Площа Щастинського району Луганської області - 3308,4 км². Район по 

площі займає ІІІ місце в Луганській області. 

Територією громади протікають річки Сіверський 

Донець, Айдар, Ковсуг, Євсуг. 

Природу Придонцівської заплави охороняє Станично-Луганський 

заповідник – одне із відділень Луганського природного заповідника.  

Щастинський район розташований на сході України за 80 км від 

російського кордону.  

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%96%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%94%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%96%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%94%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B9%D0%B4%D0%B0%D1%80
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%B2%D1%81%D1%83%D0%B3
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%84%D0%B2%D1%81%D1%83%D0%B3_(%D1%80%D1%96%D1%87%D0%BA%D0%B0)
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Відстань від смт Новоайдар, де знаходиться Щастинська районна державна 

адміністрація,  автомобільними шляхами до: м. Київ – 795 км; м. Луганськ – 66 

км; м. Сєверодонецьк – 42 км; м. Харків – 295 км; м. Маріуполь (морський 

порт) – 332 км; м. Одеса (морський порт) – 917 км. Залізницею від м. 

Лисичанськ до м.Київ – 727 км. 

Щастинський район межує зі Старобільським та Сєвєродонецьким 

районами. 

Основний ландшафт – хвиляста рівнина. Загальна площа земель 

Щастинського району становить 277,01 тис. га, в тому числі 

сільськогосподарські угіддя - 191,8 тис. га , з них ріллі - 92,255 тис. га. Ліси та 

інші лісовкриті площі - 31,732 тис. га, землі під забудовою – 15,085 тис.га. 

1.4. Тип регіону 

 В Україні протягом багатьох років відбувалося зростання міст і 

підвищення їхньої ролі в житті суспільства, тобто процес урбанізації. 

Чисельність населення району 80 190 осіб, з них міське населення – 31339 осіб, 

сільське – 48851 осіб. 

В Щастинському районі історично сформувалась густа мережа 

промислових і комунальних зон, транспортних, інженерно-технічних 

комунікацій і споруд, які в своїй сукупності утворили макроструктуру регіону. 

Ключові фактори, які впливали на формування системи розселення в районі: 

- висока концентрація населення у великих містах;  

- уповільнений розвиток малолюдних сільських поселень;  

- значна кількість маятникових мігрантів у селищах і містах, що працюють 

поза місцями проживання. 

Територія відноситься до зони ризикованого землеробства. В рослинному 

покрові переважають злаки, бобові та пристосоване до посушливих умов 

різнотрав’я. В ґрунтовому покрові домінують (понад 70%) чорноземи звичайні 

малогумусні і середньогумусні, глибокі важкосуглинкові та легкоглинисті, що 

сформувалися в результаті дернового процесу ґрунтоутворення, який 

розвивається під лугово-степовою рослинністю. У зв’язку з недостачею вологи, 

особливо у весняно-літній період, ґрунти мають понижений рівень родючості. 

Надра району характеризуються наявністю мінеральної сировини для 

виробництва будівельних матеріалів (пісок, глина) та власними покладами 

природного газу/конденсату. В межах району є розвідані родовища аргіліту 

(цегельно-черепична сировина) з балансовим запасом 476 тис. м3. Недалеко від 

села Муратове відкриті Капітанівське та Муратівське газоконденсатні 

родовища, з балансовим запасом 334/5 та 216/8 млн м3. Ліцензований 

видобуток газу здійснює ПАТ «Укргазвидобування». Внаслідок проведення 

активних бойових дій на території України через збройну агресію з боку РФ 

більшість території району залишається замінованою та непридатною до 

використання. Тому, після деокупації територіям громад району знадобиться 

багато часу для відновлення роботи сільськогосподарських та 

лісогосподарських підприємств. 
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Роздiл IІ. 
АНАЛІЗ  ЕКОНОМIЧНОГО ТА СОЦIАЛЬНОГО РОЗВИТКУ  

ЩАСТИНСЬКОГО РАЙОНУ ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

 

Основна спеціалізація підприємств, установ та приватних підприємців 

територіальних громад району до початку повномасштабного вторгнення – 

сільське господарство, промисловість, роздрібна та оптова торгівля, сфера 

послуг для населення, рекреація, туризм. До вторгнення російської федерації в 

Україну на територіях громад району було зареєстровано 858 фізичних осіб-

підприємців, 547 юридичних осіб.  

Функціонували заклади роздрібної та оптової торгівлі, об’єкти сфери 

побутових послуг, об’єкти ресторанного господарства, які забезпечували 

населення продуктами харчування та промисловими товарами та відігравали 

одну з провідних ролей у зміцненні економіки району та вирішенні соціально-

економічних проблем. 

Економіка територіальних громад району, в значній мірі базується на 

агропромисловому секторі, який сформовано протягом тривалого часу і 

посилено в останні кілька років. 

2.1. Промисловий комплекс 

З 2014 року в районі виникали труднощі з логістикою, звуження 

можливості експорту та імпорту, падіння попиту на продукцію, несприятлива 

цінова кон’юнктура на зовнішніх ринках, наявність складнощів з постачанням 

сировини, висока собівартість виробництва, зростання цін на вантажні 

залізничні перевезення та високі ціни на енергоносії, значні курсові коливання 

– всі ці фактори негативно впливають на можливість здійснення виробничої 

діяльності та експортно-імпортних операцій підприємствами-виробниками 

промислового комплексу району.  

Більшість субʼєктів господарювання, які розташованих на території 

Щастинського району Луганської області, неможливо перемістити (релокувати) 

до небезпечних областей України, такі як Відокремлений підрозділ «Луганська 

теплова електрична станція» ТОВ «ДТЕК СХІДЕНЕРГО», який є найбільшим 

виробником електричної енергії в Луганській області та єдиним виробником 

теплової енергії для міста Щастя. 

Перспектива розвитку промислового виробництва на території 

Щастинського району  прямо залежатиме від закінчення бойових дій в нашій 

країні та деокупації території Щастинського району Луганської області. 

Щастинський район представлен наступними підприємствами: 

Назва Вид діяльності 

Товариство з обмеженою 

відповідальністю «Техремпоставка» 

Виробництво електроенергії 

Товариство з обмеженою 

відповідальністю «Компанія  Фарін» 

Виробництво продуктів 

борошномельно�круп'яної промисловості 
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Товариство з обмеженою 

відповідальністю «Луганське 

енергетичне об’єднання» 

Передача і поставка електроенергії 

Приватне підприємство "Виробнича 

комерційна фірма 

"Електрореммонтаж ЕС" 

Монтаж електророзподiльної та 

контрольної  апаратури 

Закрите акціонерне товариство 

СВФ «Агротон» 

виробництво борошна, комбікормів 

ДП «Новоайдарське 

лісомисливське господарство» 

лісопильне та стругальне виробництво, 

дерев’яних будівельних конструкцій і 

столярних виробів, дерев’яної тари 

Приватне підприємство «Дана ЛТД» Виробництво хліба та хлібобулочних 

виробів 

Приватне акціонерне товариство 

«Донбасенерго» 

Виробництво електроенергії 

Спільне підприємство «Укр-Вереск» Виробництво хлібобулочних виробів 

Комунальне підприємство 

"Луганська обласна "Фармація" 

Виробництво фармацевтичних препаратiв i 

матеріалів 

ТОВ «Айдарський Пекар» Виробництво продуктів 

борошномельно-круп’яної 

промисловості борошно пшеничне 

вищого, І та ІІ ґатунків, висівки 

ТОВ «Айдар МилаМ» виробництво продуктів 

борошномельно-круп’яної 

промисловості, борошно пшеничне І та 

ІІ ґатунків, висівки пшеничні 

ПП «Дана ЛТД» виробництво хліба та хлібобулочних 

виробів 

Головною метою промислової політики району - сприяння збереженню 

досягнутих обсягів промислового виробництва району до початку масштабного 

вторгнення Російської Федерації, а за сприятливих умов – їх збільшення. 

Основні завдання: 

сприяння вирішенню проблемних питань промислових підприємств 

району; 

відновлення процесу модернізації та реконструкції діючого виробництва, 

запровадження енергозберігаючих технологій та системного заощадження 

енергетичних ресурсів на промислових підприємствах району; 

сприяння процесам імпортозаміщення у промисловому виробництві з 

метою розширення попиту на вітчизняні товари на внутрішньому ринку; 

сприяння залученню наявних промислових потужностей району до 

виконання завдань із забезпечення обороноздатності країни та області. 

Критерії досягнення:  

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B3%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%BD
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збільшення обсягів реалізованої промислової продукції у діючих цінах до 
обсягів які до початку масштабного вторгнення Російської Федерації, з них 
виробництва харчової продукції, напоїв до 0,39 млрд.грн, металургійне 
виробництво до 2,3 млрд.грн. 

збереження досягнутих обсягів виробництва промислової продукції або 
навіть збільшення індексу промислового виробництва (до 3 %). 

Джерела фінансування: залучені та власні кошти промислових 
підприємств. 

2.2. Паливно-енергетичний комплекс 

Електроенергетичну галузь економіки Щастинського району 
представлена об'єктами: Відокремлений підрозділ «Луганська теплова 
електрична станція» ТОВ «ДТЕК СХІДЕНЕРГО», енергопостачальна компанія 
(розподілення, транспортування та постачання електроенергії), 
ТОВ «Луганське енергетичне об`єднання». Через знаходження ВП «Луганська 
ТЕС» ТОВ «ДТЕК «Східенерго» в зоні бойових дій пошкоджено значну 
кількість ліній електромереж (на балансі НЕК «Укренерго» знаходиться 20 
повітряних ліній, з них 8 – 110 кВ та 12 – 220 кВ. В робочому стані 12 ліній: 
7 ліній – 220 кВ та 5 ліній – 110 кВ. У роботі одна лінія 220 кВ і 5 ліній по 110 
кВ. На станції 6 енергоблоків з яких 4 знаходяться в робочому стані, 2 в 
аварійному. 

Газова промисловість представлена: Акціонерним товариством 
«Оператор газорозподільної системи «Луганськгаз». Основним видом 
діяльності даного підприємства є  -  розподілення газоподібного палива через 
місцеві (локальні) трубопроводи. 

Компанія забезпечує закупівлю й постачання газу населенню, бюджетним 
установам, промисловим споживачам, громадським організаціям, експлуатацію 
розподільних газових мереж, виконує роботи з газифікації об’єктів і населених 
пунктів територіальної громади. 

Основні проблеми: 

повільний розвиток потужностей енергетичного комплексу, уповільнення 
реконструкції та модернізації виробничого устаткування з впровадженням 
енергозберігаючих технологій та обладнання. 

Основні завдання: 

сприяння залученню інвестицій на підприємства електро- та 
газопостачання, впровадження новітніх розробок, які забезпечать підвищення 
технічних та технологічних показників ефективності використання 
устаткування. 

Очікувані результати: 

відновлення сталого і якісного електропостачання енергоємних 
промислових підприємств та інших підприємств регіону для забезпечення їх 
виробничої діяльності. 

2.3. Агропромисловий комплекс та земельні ресурси. 

Сільське господарство є базовим елементом агропромислового комплексу. 

Сільське господарство формує продовольчу, економічну, екологічну та 

https://vue.gov.ua/%D0%A1%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B5_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
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енергетичну безпеки, забезпечує розвиток технологічно пов’язаних галузей, 

соціально-економічні основи розвитку сільських територій громад. 

В агросекторі району функціонують суб’єкти господарювання різних 

організаційно-правових форм. 

Враховуючи те, що більшість населених пунктів Щастинського району –

сільські, аграрний сектор в районі представлено економічною одиницею - 

домогосподарствами, що здійснюють сільськогосподарську діяльність. 

Домашні господарства населення (разом із фізичними особами-підприємцями) 

не є юридичними особами та вирощують сільськогосподарську продукцію як 

для власних потреб, так і на продаж.  

Галузь рослинництва. У галузевій структурі сільського господарства 

району провідне місце належить рослинництву. Перевага надається 

вирощуванню зернових культур, а саме озимої пшениці, ячменю озимого та 

ярого, кукурудзи, гороху та проса. З технічних культур вирощують  соняшник, 

ріпак, сою. А також садівництво та овочеводство. 

Основні сільськогосподарські підприємства, які здійснюють діяльність у 

галузі рослинництва та мають найбільші площі землі в обробітку: ЗАТ 

сiльськогосподарська виробнича фiрма «АГРОТОН», Селянське (фермерське) 

господарство «АЙДАР-ОВОЩ» Приватне сільськогосподарське підприємство 

«ДЕРКУЛ» та інші. 

Галузь тваринництва (свинарство, розведення великої рогатої худоби 

молочних порід) представлена ЗАТ сiльськогосподарська виробнича фiрма 

«АГРОТОН», Товариство з обмеженою вiдповiдальнiстю підприємство 

«СФЕРА», Товариство з обмеженою вiдповiдальнiстю "ПЛЕМЗАВОД 

"ВОЙТОВСЬКИЙ". Розвиток тваринництва залишається важливою умовою 

продовольчої безпеки, сталого соціально-економічного стану громади. Для 

цього є великий потенціал як земельних, так і людських ресурсів. 

Основні сільськогосподарські підприємства, які здійснюють діяльність у 

галузі рослинництва та тваринництва на території Щастинського району 

наведені у таблиці 1 до Програми. 

Загальна земельна площа Щастинської району становить  40,920 тис.га, з 

яких 76,7 % - сільськогосподарські угіддя.  

Більшість земель, які використовуються сільськогосподарськими 

підприємствами, орендуються.  

Головними орендарями земельних ділянок приватних осіб (власників 

земельних паїв) є підприємства й фермерські господарства, що конкурують за 

земельні паї. Конкуренція зростає від якості землі. Поступово збільшувалася 

частка довгострокових договорів, а також середній термін орендного договору 

(у середньому до 9,9 року). Це загалом сприяє дбайливішому ставленню до 

землі як основного засобу виробництва. 

https://vue.gov.ua/%D0%91%D0%B5%D0%B7%D0%BF%D0%B5%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B5%D1%80%D0%BC%D0%B0_(%D1%81%D1%96%D0%BB%D1%8C%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B5_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE)
https://vue.gov.ua/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%B4%D1%83%D0%BA%D1%86%D1%96%D1%8F_%D1%82%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%80%D0%BD%D0%B0
https://vue.gov.ua/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D0%BA%D1%83%D1%80%D0%B5%D0%BD%D1%86%D1%96%D1%8F_(%D0%B2_%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D1%96%D1%86%D1%96)
https://vue.gov.ua/%D0%92%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B1%D0%BD%D0%B8%D1%86%D1%82%D0%B2%D0%BE
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Загальна площа 

сільгоспугідь, тис. га: 

90,69   18,227 49,45 40,92 

у тому числі: ріллі 62,976   7,604 34,338 31,4 

лісів і насаджень  26     5,23   

землі водного фонду 0,828     0,87   

Сільськогосподарські 

суб’єкти господарювання 

          

колективних 

сільгосппідприємств 

35   8   9 

фермерські господарства 64   14   6 

особистих господарств 

громадян 

13,9 тис.   16,5 тис.   7,1 тис. 

Тимчасова окупація та бойові дії на території Луганської області повністю 

зруйнували логістику та основні ринки внутрішнього збуду врожаю. Розірвані 

виробничі зв’язки між виробниками сільськогосподарської продукції і 

підприємствами з її переробки. Чітко визначити суму збитків агропромислового 

комплексу поки неможливо через тимчасову окупацію територій громад 

району. 

Значна частина територій громад району потребуватиме розмінування. Для 

того, щоб сільськогосподарські підприємства повноцінно повернулись до 

роботи після деокупації територій громад потрібно буде кілька років. Найбільш 

очікувані витрати міжнародних донорів – це фінансування програм з 

розмінування території. Тому, забезпечення доступності до 

сільськогосподарських угідь є першочерговою задачею для зростання 

економіки району. 

Розвиток промислової переробки в агропромисловому комплексі 
безпосередньо пов’язаний із відновленням України від наслідків військової 
агресії російської федерації за допомогою ЄС та країн G7. В умовах стабільної 
державної підтримки виробників продукції тваринництва та садівництва, 
розвитку фермерських господарств, сільськогосподарських кооперацій 
прогнозується поступове формування якісного підґрунтя для нарощування 
обсягів виробництва продукції з доданою вартістю, підвищення її 
конкурентоспроможності. Підтримкою зростання виступатиме внутрішній 
попит, а саме споживчий та інвестиційний. У прогнозному періоді очікується 
тенденція щодо зміщення акцентів на користь інвестиційної компоненти на тлі 
продовження процесів підвищення споживчої активності населення.В 
подальшому після повної деокупації територій громад району, поступового 
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розмінування сільськогосподарських земель, реалізації державних програм 
підтримки, активізації інвестиційного клімату, впровадження заходів зі 
збереження родючості ґрунтів, застосування районованого насіннєвого 
матеріалу очікується поступова стабілізація та поступового нарощування 
валового збору зернових та зернобобових культур. Після деокупації  територій 
громад району важливо об’єднати зусилля для відновлення та розвитку 
економічного потенціалу, подолання наслідків збройної агресії російської 
федерації, створення умов для підвищення життєстійкості та спроможності 
населення. 

Головна мета: розвиток сільського господарства району після 
деокупації та на наступні роки, шляхом нарощування обсягів виробництва 
продукції, зниження її собівартості та енергозатратності, подальший 
розвиток інфраструктури аграрного ринку.  

Завдання та заходи: 

сприяти: 

забезпеченню населення сільськогосподарською продукцією та 
продовольством; 

розширенню експортних можливостей шляхом вироблення широкого 
асортименту готової продукції та скороченню відсотка експорту сировини; 

залученню коштів державної підтримки галузі агропромислового 
виробництва; 

сприяти розвитку малих форм господарювання та кооперації у сільській 
місцевості та їх об'єднань; 

проведенню форумів, нарад, виставок-ярмарок, конгресів, семінарів, 
конференцій з метою підвищення агропромислового потенціалу району; 

проведенню відновлення, реконструкції, модернізації меліоративних 
об’єктів і систем, підвищувати ефективність використання меліоративних 
систем, застосувати системи зрошення для виробництва продукції 
рослинництва, а також підвищення якості ґрунтового покриву та інших 
корисних властивостей земельних ділянок сільськогосподарського 
призначення. 

Критерії досягнення: збільшити виробництво валової продукції сільського 
господарства на 5,8%, реалізацію худоби та птиці в живій вазі –на 2,0%. Це 
можливо завдяки ефективному розвитку галузі птахівництва. 

Основні проблеми: 

нераціональне використання та виснаження сільськогосподарських угідь, 
погіршення їх якісних властивостей; 

застарілі технологій та низький рівень інновацій в галузі тваринництва; 

низький рівень товарного виробництва: частка господарств населення у 
виробництві продукції залишається визначальною. 

Очікувані результати: 

захист ґрунтів від деградації, відтворення їх родючості та попередження 
розповсюдження карантинних організмів; 

підвищення інвестиційної привабливості регіонального агропромислового 
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комплексу, зростання доходів сільгосптоваровиробників і інвестиційної 
активності суб’єктів господарювання; 

збільшення кількості суб’єктів ринкової інфраструктури шляхом створення  
сільськогосподарських обслуговуючих кооперативів. 

Джерела фінансування: за рахунок держпідтримки фермерства та 
кооперативів, фінансування урядових програма для фермерів та сільських 
господарств, власних коштів підприємств та за рахунок донорських коштів. 

2.4. Дорожня інфраструктура 

До початку повномасштабної війни зовнішні та внутрішні транспортні 
зв’язки здійснювались автомобільним транспортом та залізничним 
сполученням. 

Через території громад району проходять дороги державного та обласного 
значення. Загальна протяжність доріг району складала 1590,6 км, в т.ч. доріг 
загального державного та місцевого користування –  
894,3 км, комунальної власності – 696,3 км. 

У громадах Щастинського району працювали автостанції з міжміським, 
регіональним і міжнародним сполученням. Для задоволення потреб населення 
територіальних громад району  в пасажирських перевезеннях була сформована 
мережа автобусних маршрутів, через території громад проходили транзитні 
внутрішньообласні та міжобласні маршрути, які забезпечували попит 
населення у переміщенні до міст обласного значення, таких як Сєвєродонецьк, 
Харків, Полтава, Дніпро, Київ та інші. Благодійною організацією «Благодійний 
Фонд» АДРА Україна» було організовано безкоштовні перевезення мешканців 
Широківської сільської громади по  внутрішнім маршрутам сіл.  

Дороги державного значення обслуговувались філіями «Станично-
Луганський райавтодор» та «Новоайдарський райавтодор». 

Через території громад району проходить залізнична колія сполученням 
Кіндрашівська-Нова – Лантратівка – Кіндрашівська-Нова, але вона не має 
прямого сполучення з усією залізничною мережею України. Дане сполучення є 
лише пасажирським. 

Аналізуючи транспортну доступність територій громад району, можна 
сказати про нерівномірність транспортного забезпечення територій. Значна 
кількість населених пунктів мають низьку транспортну зв’язність з 
адміністративними центрами, що пояснюється видовженою конфігурацією 
території, низькою якістю транспортних шляхів, відсутністю регулярного 
рейсового сполучення. Існує транспортна дискримінація значної частини 
населення, яка знижує рівень мобільності населення, у тому числі жінок та 
людей з інвалідністю, перешкоджає в отриманні ними якісних медичних, 
освітніх, соціальних, адміністративних послуг. 

Основні проблеми: 

незадовільний транспортно-експлуатаційний стан дорожньої 

інфраструктури у зв’язку із її високим процентом деформації, внаслідок 

використання важкої військової техніки; 

незадовільний стан дорожнього покриття вулиць та доріг населених 

пунктів територіальних громад району, мереж зовнішнього освітлення вулиць; 
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недостатність фінансування на здійснення  відновлювальних робіт доріг; 

обмежена транспортна доступність для реалізації сільськогосподарської 

продукції. 

Основні завдання: 

залучення інвестицій на відновлення комунальної та дорожньої 

інфраструктури; 

капітальний та поточний ремонти автомобільних доріг місцевого значення 

(комунальних), що забезпечують транспортне сполучення та рух до опорних 

шкіл та лікарень; 

будівництво вуличного освітлення в населених пунктах територіальних 

громад району; 

сприяння будівництву нової залізничної лінії, з’єднає північні райони 

Луганської області із залізничною системою України. 

Очікувані результати: 

покращання транспортно-експлуатаційного стану доріг; 

зниження рівня логістичних витрат товаровиробників більш ніж на 10 % 

через будівництво нової залізничної лінії; 

забезпечення населених пунктів територіальних громад району вуличним 

освітленням. 

2.5. Зв’язок та інформаційний простір 

До 24.02.2022 року території громад району мали доступ до мережі  

Інтернет, який здійснювався провайдерами: ПАТ «Укртелеком», 

Мережа+(Луганет). Ці провайдери надавали послуги провідного (кабельного) 

та безпровідного інтернету, але в селах територіальних громад існувала 

проблема низької якості інтернет-зв’язку або повна його відсутність, що 

негативно впливало на надання адміністративних послуг старостами, 

формування внутрішніх та зовнішніх зв’язків, медичне обслуговування 

населення, дозвілля та саморозвиток мешканців. 

Мобільний зв’язок та інтернет забезпечували 3 оператори – Київстар, 

Lifecell, Vodafone. Під час повномасштабного вторгнення російської федерації 

на територію Луганської області загарбниками було вимкнено мережі 

українських операторів мобільного зв’язку. Наразі по всій території громад не 

працює жоден український оператор мобільного зв’язку. Натомість російська 

федерація використовує захоплені потужності українських мобільних 

операторів. 

Локальними засобами  інформації  є офіційні сайти Щастинської районної 

державної адміністрації та  територіальних громад району, офіційні сторінки у 

соцмережах де висвітлювалась життєво важлива інформація для жителів 

громади та ВПО, зокрема висвітлюється інформація щодо місць надання 

гуманітарної допомоги та способів подачі заявок на її отримання, консультації 

працівників Служби зайнятості населення Луганської області та Головного 

управління Пенсійного фонду України в Луганській області, правова допомога 
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юридичних закладів, постійно оновлюється інформація щодо місцевих та 

регіональних нормативно-розпорядчих документів, останніх подій в Україні, 

відбувається висвітлення патріотичних заходів та державних свят, актуальних 

новин громади, можливостей отримання допомоги різними верствами 

населення від державних установ, неурядових організацій, міжнародних та 

вітчизняних благодійників, тощо. 

Від початку повномасштабного вторгнення російські загарбники підривали 

станції, обрізали та пошкоджували кабелі, нівечили обладнання, 

унеможливлюючи його відновлення. Усе це робилося задля того, щоб 

обмежити людей у комунікації. Як наслідок – для відновлення зв’язку у 

населених пунктах району є потреба фактично нової побудови мережі, 

встановлення нового обладнання. 

До 24.02.2022 на території громад району інформаційний простір 

забезпечували Регіональна філія ПАТ НСТУ «UA: Донбас», ТОВ НТРК 

«ІРТА», ТРК «Донбас онлайн». 

На тимчасово окупованих територіях Луганської області залишилися 

великі підприємства та потужні засоби масової інформації, зокрема  

44 телерадіоорганізації. Більшість з них продовжують працювати, транслюючи 

російські або місцеві сепаратистські телеканали. Майже цілодобово здійснює 

мовлення канал «Луганск-24», декілька потужних FM-радіо. Супутникове 

телебачення не контролює контент, тому російські пропагандистські канали 

безперешкодно з’являються в оселях жителів тимчасово окупованих громадах 

Щастинського району. Програми загальнонаціональних телекомпаній доступні 

для перегляду в аналоговому цифровому форматі на території Щастинського 

району лише там, де є відповідне підключення. Решта населених пунктів, де не 

працюють провайдери програмної послуги та слабкий сигнал ефірного 

телебачення, мають недостатню кількість передавачів, обмежену їх потужність. 

З 2010 року місцева ТРК «Енергія» транслювала україномовний контент 

через свої системи кабельного телебачення у 7000 домогосподарств 

Щастинської міської громади. У зв’язку з відсутністю фінансування з боку 

держави та місцевого бюджету, у 2018 році припинено роботу 

Телерадіокомпанії «Енергія» та випуск газети «Щастинські вісті». Це призвело 

до того, що в громаді стали з’являтися супутникові антени, газети опозиційних 

(проросійських) політичних сил зі своїм баченням реальності, а місцеві жителі 

перестали отримувати достовірну інформацію з незалежних проукраїнських 

джерел. 

В рамках виконання Постанова Кабінету Міністрів України від 28 квітня 

2021 р. № 453 «Питання надання субвенції з державного бюджету місцевим 

бюджетам на реалізацію заходів, спрямованих на підвищення доступності 

широкосмугового доступу до Інтернету в сільській місцевості», Розпорядження 

Кабінету Міністрів України від 09 червня 2021 р. № 622-р «Про розподіл у 2021 

році субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію 

заходів, спрямованих на підвищення доступності широкосмугового доступу до 
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Інтернету в сільській місцевості», Регіональної цільової програми розвитку 

інформаційної сфери Луганської області на 2016-2019 роки від 07.07.2016  

№ 398 (із змінами), виконання місцевих програм та проєктів, проблему 

дискретності інформаційного простору територіальних громад району вдалося 

частково вирішити у 2021році. 

Основні проблеми: 

відсутність доступу до рухомого (мобільного) зв’язку українських 

операторів та швидкісного Інтернету від українських провайдерів по всій  

території району; 

відсутність доступу до послуг АТ «Укрпошта» (поштові відправлення, 

видача пенсій, переказ коштів, тощо); 

відсутній радіосигнал у населених пунктах Луганщини; 

відсутній сигнал українського телемовлення; 

низька поінформованість жителів територіальних громад про їх діяльність 

та діяльність Щастинської районної державної адміністрації; 

Основні завдання: 

відновлення місцевого телебачення та друкованих ЗМІ, сприяння 

створенню місцевої радіохвилі та друкованого видання; 

продовження висвітлення інформації через наявні канали комунікації; 

слабка підтримка місцевих ЗМІ з боку держави та органів місцевого 

самоврядування, що призводить до фактичного зникнення місцевих газет.  

Очікувані результати: 

забезпечення повноти та оперативності інформування населення громад 

району та ВПО про діяльність Щастинської районної державної адміністрації- 

районної військової адміністрації та військових адміністрацій  

району через електронні та друковані засоби масової інформації, офіційні 

сайти та офіційні сторінки в соціальних мережах, офіційних ютуб-каналів; 

підвищення рейтингу місцевих ЗМІ шляхом проведення «рекламних» та 

статусних заходів серед громадськості. 

2.6. Житлово-комунальне господарство та розвиток інфраструктури 

Головна мета: поліпшення (або збереження на довоєнному рівні) якості 
надання житлово-комунальних послуг шляхом розвитку житлово-комунального 
господарства, відновлення зруйнованих об’єктів житлово-комунального 
господарства.  

Житлово-комунальне господарство, як основа соціальної сфери життя 

людини, є однією з найменш сучасно оснащених галузей народного 

господарства. 

На території Щастинської району здійснюють діяльність у сфері житлово-

комунального господарства 9 комунальних підприємства: 
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Найменування громади Найменування комунальних підприємств  

Новоайдарська селищна  

територіальна громада 
Комунальне підприємство «Новоайдарське «СКП» 

Новоайдарської селищної ради 

Станично-Луганська 

селищна територіальна 

громада 

Відокремлений підрозділ Станично-Луганський 

департамент КП «Попаснянський районний 

водоканал»; 

Структурний підрозділ «Попаснянське будівельно-

монтажне експлуатаційне управління» регіональної 

філії «Донецька залізниця ПАТ «Укрзалізниця»» 

(послуги з централізованого водопостачання та 

водовідведення); 

КП «Валуйський сількомунгосп»; 

КП «Теплосервіс» Станично-Луганської селищної 

територіальної громади; 

Широківська сільська 

територіальна громада 
КП «Артіль» Широківської сільської ради 

Відокремлений підрозділ «Станично-Луганський 

департамент комунального підприємства 

«Попаснянський районний водоканал». 

Щастинська міська 

територіальна громада 
КП «Світанок»,  

КП «ЖИЛБУДСЕРВІС»,  

КП «Щастинська теплова енергетична компанія» 

Внаслідок збройної агресії Російської Федерації проти України 

пошкодження або руйнування зазнали об’єкти водопостачання та 

водовідведення, а саме – водопровідно-насосні станції, каналізаційно-насосні 

станції, очисні споруди, багатоповерхові житлові будинки та будинки 

приватного сектору, гуртожитки, тепломережі тощо. Також 

пошкоджень/руйнувань зазнали автомобільна та спеціалізована техніка, 

адмінбудівлі, гаражі, матеріальні склади, мережі електроустаткування, 

магістральні мережі, розвідні мережі, кількість яких буде можливим з’ясувати 

після деокупацій території громади, припинення активних бойових дій та 

детального обстеження. 

Водопостачання та водовідведення  

Питне водопостачання на 100 % забезпечується з артезіанських 

свердловин. Якість води у водних об'єктах міста  є вирішальним чинником 

санітарного та епідемічного благополуччя населення. 
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Основна ріка  - Сіверський Донець, річка Айдар в долині яких розміщені 

водозабори підземних вод, на усій протяжності забруднена скидами до неї 

неочищених стоків. Крім того, підземний  водозабір розташовано вздовж 

охолоджуючого каналу ЛТЕС.   

Загальна протяжність мережі водопостачання та водовідведення по 

району складає 169,876 км. 

Щастинська міська територіальна громада. Протяжність мережі 

водопровідного господарства міста  складає майже 33 км. Системою 

водопостачання та водовідведення обладнано 95% житла м.Щастя. В 

незадовільному стані знаходиться третина внутрішньо-будинкових систем. 

В аварійному стані знаходяться 4907,1 м водопроводів  і мереж.  Витоки з 

аварійних та зношених мереж, крім можливого вторинного забруднення питної 

води, обумовлюють підтоплення території населеного  пункт. 

Новоайдарська селищна  територіальна громада. Послуги з 

водопостачання та водовідведення споживачів смт Новоайдар надає КП 

«Новоайдарське СКП». Кількість споживачів (абонентів) в смт Новоайдар 

складає 759. Водопровідні мережі мають протяжність 12,3 км, з них станом на 

початок 2022 року 7,9 км (64%) потребували реконструкції. Каналізаційні 

мережі мають протяжність 9,1 км, які майже на 100% потребують капітального 

ремонту та реконструкції. В селищі Новоайдар є 8 каналізаційних насосних 

станцій. 65% від загальної протяжності водопровідної та каналізаційної мереж 

фізично зношені. Необхідна їх заміна і санація на окремих ділянках. На 

території громади знаходиться 8 водопроводів, з яких 4 діючих, що мають 

дозвіл на спеціальне водокористування, в таких населених пунктах: смт 

Новоайдар, сел.Побєда, с.Новоохтирка, с. Дубове, та 4 недіючих в селах 

Гречишкине, Колядівка, Вовкодаєве, Райгородка.  

Станично-Луганська селищна територіальна громада. Протяжність 

водопровідних мереж відокремленого підрозділу «Станично�Луганський 

департамент КП «Попаснянський районний водоканал» становила 40,921 км, 

каналізаційних – 19,785 км, на яких функціонували 7 водозаборів, 88 одиниць 

свердловин, 1 одиниця каналізаційних очисних споруд та 4 одиниці 

каналізаційних насосних станцій. Системи водопостачання працювали 

стабільно від водозаборів до виконавців послуг та їх споживачів. 

Широківська сільська територіальна громада. Загальна кількість 

водопровідних мереж складала 63,87 км. Загальна кількість сільських 

свердловин питної води – 7 одиниць. 

Водопостачання споживачів в с-щі Широкий, в с-щі Козачий здійснювало 

КП «Артіль» Широківської сільської ради, в с-щі Розквіт, с-щі Степове - 

відокремлений підрозділ «Станично-Луганський департамент комунального 

підприємства «Попаснянський районний водоканал». 

Каналізаційні мережі та каналізаційні насосні станції на території 

Широківської сільської територіальної громади відсутні. 
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Амортизація мереж водопостачання та водовідведення складає 75-85 %, а 

деякі її ділянки збудовані в 1957 році. Заміни чи санації вимагають 48 % 

трубопроводів і мереж.  

Питомі норми водоспоживання перевищують аналогічні показники 

розвинутих країн у 1,5 - 3 рази і досягають 300 л на особу за добу. Втрати в 

системах водопостачання сягають 23%. 

Низька якість питної води обумовлюється недосконалістю систем 

централізованого очищення води, значним зносом водопровідних мереж, 

відсутністю лабораторного контролю безпечності та якості питної води та 

стічних вод, не проведення знезараження води у випадку поривів і ремонтів 

(заміни мереж) у водорозподільній мережі 

Основні проблеми: 

тимчасова окупація всієї  території Щастинського району; 

незадовільний екологічний стан підземних джерел питного 

водопостачання; 

потенційна загроза ускладнення санітарно-епідемічної ситуації в 

територіальних громадах району внаслідок низької якості питної води; 

незадовільний технічний стан і зношеність основних фондів систем 

питного водопостачання;  

застосування застарілих технологій і обладнання в системах питного 

водопостачання; 

висока енергоємність централізованого водопостачання; 

недостатність використання розвіданих запасів, перспективних і 

альтернативних ресурсів підземних вод для питного водопостачання населення; 

обмеженість інвестицій і дефіцит фінансових ресурсів, необхідних для 

розвитку, утримання в належному технічному стані та експлуатації систем 

питного водопостачання. 

Основні завдання: 

попередження забруднення джерел питного водопостачання на основі 

постійного моніторингу стану підземних вод та прогнозу зміни 

гідрогеологічної ситуації, забезпечення їх відповідності санітарно-епідемічним 

вимогам; 

підвищення ефективності та надійності функціонування систем 

водопостачання  за рахунок реалізації водоохоронних, технічних, санітарних 

заходів; 

забезпечення якісною питною водою всіх без винятку населених пунктів 
району,  ремонт та розширення мережі існуючих водопроводів;  

удосконалення технології підготовки води на водопідготовчих  баках; 

контролю якості питної води; 

розвитку систем забору, транспортування питної води; 

розвитку нормативно-правової бази з питань водопостачання; 
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розвиток господарського механізму, що стимулює енергозбереження та 

економію води за рахунок державної підтримки, розвитку та сталого 

функціонування водопровідної мережі. 

Очікувані результати: 

охорона та раціональне використання джерел питного водопостачання; 

науково-технічне забезпечення з урахуванням стандартів, технологій, 

засобів і методів, прийнятих у Європейському союзі; 

розвиток і реконструкція систем водопостачання; 

забезпечення підприємства питного водопостачання  ресурсними 

енергозберігаючими технологіями підготовки питної води  і відповідним 

обладнанням та приладами контролю. 

Джерела фінансування: державний бюджет місцеві бюджети 

територіальних громад, міжнародні фонди. 

Житлове господарство 

Житловий фонд - складний інженерний комплекс, який складається з 

житлових будинків, систем водопостачання та водовідведення, 

теплоенергетичного обладнання; автоматичних засобів управління та 

експлуатації; різноманітних мереж комунікацій; протипожежного, санітарно-

технічного та іншого устаткування. 

Наслідками збройного конфлікту є спричинення значної матеріальної 

шкоди постраждалим, чиє майно пошкоджено або навіть знищено в результаті 

бойових дій. Сумарну кількість зруйнованих, пошкоджних обʼєктів житлового 

фонду, загальну площу пошкоджених або зруйнованих об’єктів житлового 

фонда, збитки, завдані житловому фонду внаслідок війни, в наслідок руйнувань 

та пошкоджень по територіальним громадам Щастинського району не можливо 

підрахувати до повної деокупації району.  

Станом на 01.01.2024 року в реєстрі пошкодженого та знищеного майна 

внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених Російською 

Федерацією зареєстровано зруйнованих – 67 приватних будинків, 5 

багатоповерхових будинків, пошкоджено: 130 –приватних будинків та 24 

багатоповерхових будинків. Закон України від 23.02.2023 № 2923-IX «Про 

компенсацію за пошкодження та знищення окремих категорій об’єктів 

нерухомого майна внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, 

спричинених збройною агресією Російської Федерації проти України, та 

Державний реєстр майна, пошкодженого та знищеного внаслідок бойових дій, 

терористичних актів, диверсій, спричинених збройною агресією Російської 

Федерації проти України» визначає правові та організаційні засади надання 

компенсації за пошкодження та знищення окремих категорій об’єктів 

нерухомого майна внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, 

спричинених військовою агресією російської федерації з дня набрання чинності 

Указу Президента України від 24.02.2022 № 64 «Про введення воєнного стану в 

Україні» 
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Головною метою Щастинської районної державної адміністрації є: 

проведення стабілізаційних і безпекових заходів, отримання повного та 

безперешкодного доступу до об’єктів нерухомого майна з метою конкретизації 

пошкоджень/руйнувань буде проведена робота із складання актів комісійного 

обстеження, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 19.04.2022 

№ 473 та інші дії, необхідні для отримання компенсації за 

пошкоджене/зруйноване житло. Підприємства житлово-комунального 

господарства відновлять свою роботу у повному обсязі згідно Плану дій органів 

виконавчої влади з відновлення деокупованих територій територіальних 

громад, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 

30.12.2022 № 1219-р та з врахуванням фактичного стану інфраструктури 

селищної територіальної громади, а також сприяти у покращення житлових 

умов населення. Здійснення зазначеної мети можливо після деокупації 

територій району. 

Новоайдарська селищна  територіальна громада. Житловий фонд громади 

складав 49000 м2. З моменту роздержавлення житлового фонду у власність 

громадян передано 48104 м2, що складає 98,2 % від житлового фонду, який 

підлягає приватизації. 3 метою підвищення ефективності збереження 

житлового фонду зареєстровано та діє 12 об'єднань співвласників 

багатоквартирних будинків. В 2019 році громада прийняла участь у конкурсі 

субпроектів Українського фонду соціальних інвестицій (УФСІ) зі створення 

житла для внутрішньо переміщених осіб (ВПО). Облаштування житла 

профінансовано за рахунок коштів гранту Уряду Німеччини, наданих через 

KfW у рамках проєкту «Сприяння розвитку соціальної інфраструктури (УФСІ 

VI)», що впроваджується Українським фондом соціальних інвестицій, та за 

рахунок коштів місцевого та обласного бюджетів. У рамках Проєкту УФСІ VI 

проведено перепланування будівлі колишнього дитячого садку, який вже понад 

15 років не використовувався за призначенням. В цій будівлі загальною 

площею 557 м² облаштовано 12 окремих квартир: 8 - однокімнатних квартир, з 

яких 1 квартира для маломобільних груп населення, та 4 – двокімнатних 

квартири. Повністю проведено реконструкцію будівлі: замінено дах, проведено 

термомодернізацію, дерев’яні вікна замінено на енергоефективні 

металопластикові, здійснено перепланування приміщень та оздоблювальні 

роботи у створених квартирах та приміщеннях загально ого користування, у 

кожній квартирі є автономне опалення та вентиляція.  

Широківська сільська територіальна громада. Житловий фонд 

територіальної Громади складався з багатоквартирних будинків у кількості 

33 одиниць, з них:  

16 - квартирних житлових будинків – 28 одиниць (448 квартир); 

8 - квартирних житлових будинків – 5 одиниць (40 квартир). 

Загальна кількість квартир складає 488 одиниць, загальною площею 

26 201 м2. 

Загальна кількість будинків приватної власності – 3638 одиниць. 



27 

 

 

В зв’язку з децентралізацією системи опалення у багатоквартирних 

будинках було відсутнє централізоване опалення та гаряче водопостачання. 

Квартири опалювалися від індивідуальних систем опалення 

Щастинська міська територіальна громада. Приватизація житлового 

фонду призвела до появи власників житла з утриманським ставленням до свого 

майна (частка приватизованого житлового фонду у Щастинській міській 

військово-цивільній адміністрації Щастинського району Луганської області 

складає 93 відсотки). 

Житловий фонд складається з 156 багатоповерхових житлових будинків, 

560 індивідуальних житлових будинків, 3 гуртожитки. 

Житловий фонд міста Щастя знаходиться на балансі Комунального 

підприємства «ЖИЛБУДСЕРВІС» і нараховує 152 багатоповерхових будинка. 

В місті зареєстровано 1 ОСББ. 

Переважна більшість будинків міста  2-ох, 3-ох, 4-ох та 5-ти поверхової 

забудови, здані в експлуатацію  в  50-80-х роках минулого століття. Фізичне та 

моральне старіння конструкцій, внутрішніх інженерних систем, не проведення 

заходів щодо своєчасного капітального ремонту та реконструкції значно 

погіршують технічний стан житлових будинків. 

Основні проблеми: 

окупована територія Щастинського району; 

застарілість обладнання, неефективність керівництва, невміння вчасно 

попереджати проблеми та несистемний підхід до їх вирішення; 

понад третину житлових будинків потребують капітального ремонту. 

Основні завдання: 

сприяти в створені умов для роботи комісій щодо визначення  завданих 

збитків мешканцям району та отримані грошової компенсації постраждалим 

цивільним особам, чиє житло було зруйновано внаслідок бойових дій; 

ремонт об’єктів житлового господарства; 

утримання в належному стані і забезпечення функціонування житлового 

фонду (житлових та допоміжних приміщень) територіальних громад району; 

реконструкцію/ремонт та технічна експлуатація житлового фонду, 

відповідно до санітарних вимог; 

утримання в належному стані житлових будинків, прибудинкових 

територій територіальних громад району та місць загального користування; 

надання додаткових супутніх послуг. 

Очікувані результати: 

покращення фізичного стану житлових будинків територіальних громад 

району та забезпечення умов безпечного проживання; 

проведення територіальними  громадами району реконструкції, 

капітального та поточного ремонту об’єктів бомбосховищ, які знаходяться в 

житлових будинках для забезпечення цивільного захисту населення; 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%96%D0%B8%D1%82%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%B9_%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B4
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%96%D0%B8%D1%82%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%B9_%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B4
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%96%D0%B8%D1%82%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%B5_%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%BC%D1%96%D1%89%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%B1%D1%83%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%96_%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D1%97
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%B1%D1%83%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%96_%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D1%97
https://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9C%D1%96%D1%81%D1%86%D1%8F_%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%83%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F&action=edit&redlink=1
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раціональне використання площ загального користування, нежитлових 

приміщень будинку, залучення власників нежитлових приміщень до 

фінансування загальних витрат на покращення характеристик будинку; 

соціальна мобілізація мешканців, виховання відповідальності фактичного 

співвласника житлового будинку; 

покращення стану житлового фонду територіальних громад району, 

мотивація для громади створювати ОСББ та брати житловий фонд на 

самоуправління вже в покращеному стані. 

Джерела фінансування: державний бюджет, місцеві бюджети 

територіальних громад, міжнародні фонди, «Фонду відновлення зруйнованого 

майна та інфраструктури» та інші джерела не заборонені законодавством. 

Теплове господарство 

В Щастинському районі до початку бойових дій, працювало два 

комунальних підприємства основними видами ліцензійної діяльності яких було 

транспортування та постачання теплової енергії: Комунальне підприємство 

«Теплосервіс» Станично-Луганської селищної територіальної громади та 

Комунальне підприємство «Щастинська теплова енергетична компанія» 

Щастинської міської військово-цивільної адміністрації. 

Комунальне підприємство «Теплосервіс» Станично-Луганської селищної 

територіальної громади. До початку війни у данному підприємстві працювало 

49 працівників. Комунальне підприємство надавало послуги з виробництва та 

постачання теплової енергії закладам соціально-культурної сфери, 

адміністративним будівлям, житловому сектору на території Станично-

Луганської селищної територіальної громади та Широківської сільської 

територіальної громади. 

Комунальне підприємство «Щастинська теплова енергетична компанія» 

має ліцензію: на транспортування та постачання теплової енергії виданою 

Луганською обласною державною адміністрацією, та переоформлену НКРЕКП 

на безстрокову; на будівельні роботи; дозволи на виробництво особливо 

небезпечних робіт. 

Підприємство надає послугу з постачання теплової енергії споживачам: 

населення: 4 137 абонентів; 

бюджетні установи: 18 абонентів; 

інші споживачі: 37 абонентів. 

Загальна довжина зовнішніх теплових мереж м. Щастя, які знаходяться на 

балансі Комунального підприємства «Щастинська теплова енергетична 

компанія», в однотрубному обчисленні, складає 32,042 км. За строком  

експлуатації трубопроводів, теплові мережі, що мають вік: 

понад 25 років, становить 34,3% (10,761 км); 

20-25 років, становить 4,5% (1,427 км); 

15-20 років, становить 10,4% (3,249 км); 
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10-15 років, становить 18,6% (5,830 км); 

5-10 років, становить 19,4% (6,079 км); 

до 5 років, становить 12,8% (4,001 км). 

Заміни потребує 51% всієї теплової мережі м. Щастя, що є на балансі 

підприємства, це трубопроводи строком експлуатації більш 15  років.  

Важливим завданням в місті залишається питання безперебійного 

функціонування системи теплопостачання та, відповідно, надання якісних 

послуг з постачання теплової енергії споживачам. 

На усунення дефектів після проведення гідравлічних випробувань теплової 

мережі міста у 2021 році КП «ЩТЕК» було використано основних матеріалів: 

290 м. труби; 30 од. засувок та вентилей; 22 од. відводів; 9 од.  фланців.  

Аварійно - відновлювальні роботи здійснювалися власними силами 

Комунального підприємства «Щастинська теплова енергетична компанія» за 

кошти  місцевого бюджету. Виділено 700,0 тис.грн. 

Згідно розпорядження Кабінету Міністрів України від 19 травня 2021 р. 

N 468-р. «Деякі питання розподілу у 2021 році субвенції з державного бюджету 

місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного 

розвитку окремих територій» бюджету Щастинської міської територіальної 

громади виділено субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам на 

здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій 

на реалізацію проекту «1 та 4 черга проекту: Капітальний ремонт ділянок 

теплової мережі під проїзною частиною по вул. Республіканська і заміна 

ділянки теплової мережі від вул. Дружби до ТК-41 в м. Щастя (коригування)» в 

сумі 9 908,44 тис.грн. 

Відповідно розпорядження Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 

2021 р. № 1337-р  на проведення капітального ремонту «2 та 3 черга проекту: 

Капітальний ремонт ділянок теплової мережі під проїзною частиною по вул. 

Республіканська і заміна ділянки теплової мережі від вул. Дружби до ТК-41 в 

м. Щастя (коригування)» виділено бюджету Щастинської міської 

територіальної громади субвенцію з державного бюджету місцевим бюджетам 

на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих 

територій 7 265,14 тис.грн.  

Капітальний ремонт ділянок проведено не було. 

З метою забезпечення компенсації за різницю в тарифах виробнику 

теплової енергії, ВП «Луганська ТЕС» виділено субвенцію з місцевого бюджету 

на погашення заборгованості з різниці в тарифах, що підлягає урегулюванню 

згідно із Законом України «Про заходи, спрямовані на врегулювання 

заборгованості теплопостачальних та теплогенеруючих організацій та 

підприємств централізованого водопостачання і водовідведення» за рахунок 

відповідної субвенції з державного бюджету» в сумі 38 349,257 тис.грн. 

- з бюджету Щастинської міської територіальної громади Щастинського 

району Луганської області на відшкодування різниці між встановленим та 

застосованим тарифом по комунальному підприємству «Щастинська теплова 

https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/1730-19
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енергетична компанія» заплановано в 2021 році 586,537 тис.грн.,  2022 рік в 

сумі 2 600,00 тис.грн. 

Основні проблеми: 

тимчасова окупація всієї території Щастинського району; 

відновлення та модернізація матеріально-технічної бази комунальних 

підприємств по транспортування та постачання теплової енергії; 

встановлення цін на товари в розмірі, нижчому від економічно 

обґрунтованого розміру; 

відшкодування суб’єктам господарювання різницю між такими розмірами 

за рахунок коштів місцевих бюджетів. 

Основні завдання: 

- відновлення у зв’язку з бойовими діями пошкоджених інженерних 

внутрішньо-будинкових мереж теплопостачання, внутрішньобудинкових мереж 

теплопостачання житлових будинків та гуртожитків, організацій соціально-

культурної сфери та інших підприємств, які є споживачами тепла; 

- забезпечення населення якісними послугами з теплопостачання;  

- забезпечення беззбиткової діяльності комунальних підприємств з 

виробництва та постачання теплової енергії; 

- збереження кількості і покращення якості послуг з постачання теплової 

енергії населенню, підприємствам, організаціям району; 

- впровадження енергоощадних та енергозберегаючих технологій; 

- забезпечення сплати виробнику теплової енергії ВП «Луганська ТЕС», 

Комунальне підприємство «Теплосервіс» Станично-Луганської селищної 

територіальної громади коштів за поставлену теплову енергію. 

Очікувані результати: 

- поліпшення (або збереження на довоєнному рівні) якості надання 
житлово-комунальних послуг з теплопостачання шляхом проведення 
реконструкції, капітального ремонту, відновлення повністю зруйнованих мереж 
теплопостачання; 

- надання територіальними громадами району фінансової підтримки 
комунальном підприємствам теплопостачання територіальними громадами 
району, які є засновниками даних підприємств; 

- сприяння стабільній роботі комунальних підприємств територіальних 
громад району з теплопостачання  покращенню його матеріально-технічної 
бази; 

- підвищення якості послуг, які надаються населенню територіальних 
громад району; 

- зменшення собівартості теплової енергії та зменшення негативного 
впливу на екологічний стан регіону; 

- відсутність невдоволення мешканців територіальних громад району в 
результаті підвищення тарифів на послугу з постачання теплової енергії. 

Джерела фінансування: бюджети всіх рівнів, інші кошти, не заборонені 

чинним законодавством. 
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Благоустрій населених пунктів територіальних громад району 

Головна мета: підвищення якості життя мешканців територіальних 

громад району шляхом покращення стану доріг. 

Перед початком повномасштабної агресії російської федерації проти 

України, територіальними громадами району були розроблені та затверджені 

Програми з благоустрію населених пунктів. Реалізації Програм благоустрою  

здійснювалось шляхом виконання містобудівних, архітектурно-художніх, 

організаційних, інженерно-технічних, екологічних та економічно-

обгрунтованих, першочергових заходів, що дадуть змогу забезпечити 

комплексний благоустрій території, а саме щодо: дотримання вимог Правил 

благоустрою населених пунктів територіальних громад району; проведення 

паспортизації та інвентаризації об’єктів благоустрою; підвищення якості 

ремонту, утримання об’єктів благоустрою; захист об’єктів благоустрою від 

неналежної експлуатації та інших незаконних дій, збереження їх функцій; 

технічна оцінка та обґрунтованість використання машин і механізмів, що 

використовуються під час утримання та ремонту об’єктів благоустрою; 

створення безпечних умов праці персоналу та безпечних виробничих умов під 

час утримання та ремонту об’єктів благоустрою тощо. 

На території району управління побутовими відходами (ПВ) на території 
здійснювали комунальні підприємства: Комунальне підприємство 
«Новоайдарське «СКП» Новоайдарської селищної ради, КП «Артіль» 
Широківської сільської ради, Комунальне підприємство «Світанок» та 
Комунальне підприємство «ЖИЛБУДСЕРВІС» Щастинської міської військово-
цивільної адміністрації, Комунальне підприємство «Станічнік» 
Станично�Луганської селищної територіальної громади. 

Основними проблемними питаннями на 2024 рік залишаються: тимчасова 

окупація всієї території громади; незадовільний стан благоустрою населених 

пунктів селищної територіальної громади (дорожнє покриття вулиць, тротуарів 

та доріг, мережі зовнішнього освітлення вулиць, управління побутовими 

відходами); виникнення та безконтрольний ріст популяції безпритульних 

тварин. 

Основні завдання: 

визначення  завданих збитків комунальним підприємствам територіальним 
підприємствам району зруйнованих чи пошкодженихо внаслідок бойових дій; 

покращення зовнішнього вигляду та санітарного стану населених пунктів 
об'єднаної територіальної громади (організація роботи по прибиранню 
населених пунктів, забезпечення своєчасного і повного збору та вивезення 
побутових відходів та нечистот, запобіганню виникнення стихійних 
сміттєзвалищ, формування крон дерев, косовиця трави, удосконалення 
облаштування контейнерних майданчиків, ремонт та заміна контейнерів для 
збору сміття, паркування транспортних засобів; 

створення дитячих майданчиків, спортивних площадок, тощо;  залучення 
до виконання робіт по благоустрою селища осіб з числа безробітних 
(зареєстрованих у центрі зайнятості), а також засуджених до виконання 
громадських робіт; 
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забезпечення якісного зовнішнього освітлення вулиць, тротуарів (поточне 

утримання, продовження робіт з реконструкції зовнішнього освітлення з 

застосування технологій та елементів енергозберігання) поліпшення стану 

автомобільних доріг загального користування місцевого значення 

територіальних громад району; 

поліпшення стану доріг області. 

Критерії досягнення: 

відновлення заходів Програм по благоустрію населених пунктів 
територіальних громад району; 

переоснащення, реконструкція, встановлення зовнішнього освітлення із 
запровадженням сучасних енергозберігаючих технологій; 

утримання зелених насаджень населених пунктів територіальних громад 
району: обробка, захист, догляд за зеленими насадженнями від шкідників та 
будників хвороб (при використанні гербіцидів, інтесктецидів, погодження 
роботи із СЕС та інспекцією екологічного нагляду); облаштування та 
відновлення клумб, газонів, систематичний догляд за ними; постійний догляд за 
станом, благоустрій парків та скверів; 

санітарна очистка на території населених пунктів територіальних громад 
району: організація та вдосконалення роботи по прибиранню та вивозу ПВ на 
сміттєзвалище;  розрахунок необхідної техніки та її використання для 
забезпечення належної санітарної очистки; 

інженерний захист території: організація відведення поверхневого стоку; 
очистка системи дощової каналізації, поточний ремонт, промивка труб між 
люками до центральної каналізації; 

підвищення якості життя у населених пунктах району шляхом 
спрямування бюджетних коштів усіх рівнів та залучення інших ресурсів на 
вирішення стану доріг у сільських територій; 

підтримка експлуатаційного стану доріг області на якісному рівні, 
забезпечення безпечних умов руху автотранспорту автомобільними дорогами 
загального користування місцевого значення, проведення аварійно-
відновлюваних робіт на автомобільних дорогах загального користування 
місцевого значення в рамках експлуатаційного утримання; 

Джерела фінансування: кошти бюджетів усіх рівнів, інші джерела, не 

заборонені чинним законодавством. 

2.7. Розвиток підприємництва 

Малий бізнес носить яскраво виражений регіональний характер оскільки 

він, на відміну від великого, орієнтований на місцеві потреби в товарах та 

послугах і є основою ринкової структури господарства території як спосіб 

створення нових робочих місць і одним із головних джерел наповнення 

місцевого бюджету.  

На сьогодні у малому бізнесі переважає соціальна функція, тобто 

спостерігається тенденція розвитку самозайнятих осіб. Переважна більшість 

малих підприємств здійснює діяльність у сфері торгівлі. 
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Фізичні особи підприємці становлять основу малого бізнесу Щастинської 

міської територіальної громади.  

З 23 травня 2020 року Законом України від 16.01.2020 № 466-IX 

збільшено граничний обсяг доходу для платників, що перебувають на 

спрощеній системі оподаткування та сплачують єдиний податок: І групи – з 

300 тис. грн до 167 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом 

на 1 січня податкового (звітного) року (далі – МЗП); ІІ групи – з 1,5 млн грн до 

834 розмірів МЗП; ІІІ групи – з 5 млн грн до 1167 розмірів МЗП. 

Також, врегульовані питання сплати єдиного податку та ЄСВ фізичними 

особами - підприємцями, що є платниками єдиного податку та особливості 

подання звітності на період воєнного стану: 

За видами економічної діяльності в структурі малих підприємств 28,6 % 

здійснювали діяльність у сільському, лісовому та рибному господарстві; 19,2 % 

- оптовій, роздрібній торгівлі та ремонті; 15,2 % - промисловості; 7,8 % - 

будівництві; 4,8 % - транспортній галузі та 24,4 % надавали інші послуги. 

Крім того, 56,9 % ФОП від їх загальної кількості займаються оптовою, 

роздрібною торгівлею та ремонтом. 

Мале та середнє підприємництво, що здійснює діяльність на території 

Щастинського району, представлено 572 суб’єктами, що становить 69,8 % від 

загальної кількості суб’єктів господарювання, з них: 

54 малі підприємства, або 7,3 % від загальної чисельності суб’єктів 

підприємництва; 

306 фізичні особи - підприємці (ФОП), або 92,7 % від загальної кількості 

суб’єктів підприємництва. 

На території Щастинського району торговельну діяльність станом на 

01.01.2021 здійснювало 526 суб’єктів підприємницької діяльності, у тому числі 

продовольчих - 258 одиниць, непродовольчих - 157 одиниць, та 93 кіосків 

роздрібної торгівлі. У сфері побутового обслуговування працює 18 суб’єктів 

підприємницької діяльності.  

На території Щастинської району функціонувало 7 ринків, загальна 

торговельна площа яких становить близько 16 603 кв.м. За спеціалізацією вони 

поділяються: 2 непродовольчих товарів, 3 продовольчий та 2 змішаний. на яких 

облаштовано 384 контейнерів та 765 торгових місць.  

Для забезпечення дотримання ветеринарно-санітарних норм і правил на 

ринках в м. Щастя, смт Станиця Луганська та Новоайдар працювало 3 

лабораторії ветеринарно-санітарної експертизи. 

Мале підприємництво забезпечує в територіальній громаді зайнятість 

населення, що значно знижує напруженість у суспільстві, пов’язану з 

безробіттям. 

Малий та середній бізнес району  відчув негативний вплив економічних 

наслідків російської агресії. За час війни 96% підприємств повністю або майже 
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повністю зупинили роботу. На данний час війни бізнес не передбачає 

перспектив покращення економічної ситуації і ділового середовища. 

Головна мета: пісдя де окупації території Щастинського району створити 

сприятливі умови для відновлення і розвитку малого і середнього 

підприємництва, нових форм ведення бізнесу, підтримки підприємницьких 

ініціатив та орієнтації молоді на започаткування власного бізнесу. 

Завдання та заходи: 

Створення сприятливого середовища для розвитку малого і середнього 

підприємництва на території Щастинського району: 

здійснення моніторингу виконання військовими адміністраціями 

(органами місцевого самоврядування) вимог чинного законодавства України з 

питань державної регуляторної політики; 

забезпечення ведення та систематичного оновлення переліку чинних 

регуляторних актів райдержадміністрації, здійснення його оприлюднення; 

забезпечення оприлюднення у друкованих засобах масової інформації 

прийнятих регуляторних актів. 

Покращення доступу малого і середнього підприємництва до 

фінансування: 

інформування суб’єктів господарювання з питань існуючих механізмів 

фінансово-кредитної підтримки бізнесу на національному рівні та іноземних 

кредитних ліній; 

популяризація підприємницької культури та розвиток підприємницьких 

навичок: 

проведення форумів, круглих столів, семінарів, тренінгів, майстер-класів, 

конкурсів, конференцій, у тому числі для безробітних, внутрішньо 

переміщених осіб та підприємців; 

розвиток підприємницького потенціалу із залученням представників 

малого і середнього підприємництва, зокрема шляхом демонстрації успішних 

бізнес-проєктів; 

здійснення постійного моніторингу вебресурсів міжнародних та 

вітчизняних донорських організацій, грантодавців, що фінансують проєкти у 

сфері підприємництва. Формування актуального електронного переліку даних. 

Здійснення організаційно-методичної підтримки отримання фінансової і 

технічної допомоги на розвиток підприємництва; 

сприяння у співпраці між суб’єктами малого і середнього підприємництва 

та професійно-технічними і вищими навчальними закладами; 

популяризація підприємництва серед окремих категорій населення 

(внутрішньо переміщені особи, звільнені у запас або відставку, молодь, старше 

покоління); 

поширення практики соціальної відповідальності серед суб’єктів 

підприємництва, у тому числі шляхом демонстрації відповідних бізнес-практик 

та реалізованих проєктів соціальної корпоративної відповідальності на 

регіональному та місцевому рівні. 
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Підвищення конкурентоспроможності та інноваційного потенціалу малого 

і середнього підприємництва: 

проведення серед сільського населення, малих і середніх виробників 

сільськогосподарської продукції інформаційно-просвітницької роботи з 

популяризації розвитку сільськогосподарської кооперації; 

сприяння залученню молоді та стартаперів до відкриття власної справи з 

подальшою підтримкою консультантів (менторів) з приватного сектору, органів 

державної влади та інститутів громадянського суспільства; 

упровадження гендерної політики шляхом сприяння розвитку жіночого 

підприємництва. 

Основні проблеми: 

зношеність, застарілість основних фондів на підприємствах та 

торгівельних ринках, високі відсоткові ставки за користування банківськими 

кредитами; 

недостатньо розвинена інфраструктура підтримки підприємництва; 

недостатній рівень консультаційного забезпечення. 

Критерії досягнення: збільшення валового внутрішнього продукту 

району; підвищення зайнятості населення; розв’язання соціальних проблем 

району. 

Джерела фінансування: місцеві бюджети територіальних громад 

Щастинського району Луганської області, власні кошти підприємців. 

2.8. Туризм та туристичні об’єкти 

Розвиток туристичної діяльності в територіальних громадах району як 

високорентабельної галузі економіки, важливого засобу культурного і 

духовного розвитку громадян набуває дедалі все більшого значення. 

Туристична галузь є важливим чинником стабільного й динамічного 

збільшення надходжень до бюджету, позитивно впливає на стан справ у 

багатьох галузях економіки (транспорт, торгівля, зв’язок, будівництво, сільське 

господарство тощо). Туризм сприяє підвищенню зайнятості населення, 

розвитку ринкових відносин, міжнародному співробітництву, залученню 

громадян до пізнання природи та історико-культурної спадщини краю. 

Історично території Щастинського району заселялась представниками різних 

національних культур – українцями, росіянами, німцями, болгарами, лемками. І 

майже кожне село протягом багатьох десятиліть намагалось зберегти свою 

культурну ідентичність у вигляді предметів одягу та побуту, традицій та 

рецептів. Саме культурна ідентичність наряду із природними ландшафтами та 

джерелами питної води є ключовою особливістю розвитку туризму в 

Щастинському районі. Флора та фауна характерна для відкритих степових 

регіонів. На території водяться лосі, косулі, дикі кабани, лисиці, вовки, зайці, 

куниці, бобри, байбаки, лелеки, фазани, лебеді, дикі качки та гуси. 

Громади Щастинського району мали всі передумови для інтенсивного 

розвитку внутрішнього та зовнішнього туризму: особливості географічного 

положення та рельєфу (крейдяні схили, річки Айдар, Сіверський Донець), 
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сприятливий клімат, багатство природного, історико-культурного та 

туристично-рекреаційного потенціалів.  

Тільки в Новоайдарській громаді  природно-заповідний фонд включає  

2 об’єкти загальнодержавного значення та 5 об’єктів місцевого значення 

загальною площею 22343,2 га, що становить 13,99 % території громади та є 

найбільшою площею заповідності в Луганській області. На території 

Новоайдарської ТГ розташовано 121 туристичний об’єкт, а саме: музеї (2), 

найвизначніші пам’ятки історії (28), 61 об'єкт культурної спадщини 

(археології), пам’ятка монументального мистецтва, 7 об’єктів природно-

заповідного фонду. Завдяки міжнародній допомозі «Проєкт USAID 

«Демократичне врядування у Східній Україні» в рамках проєкту «Створення 

сучасної зони дозвілля у парку «Сосновий» смт Новоайдар Луганської області» 

було встановлено скейт-парк в парку «Сосновий»  вартістю 931,930 тис.грн. 

Перспективними напрямками розвитку територіальних громад району у 

сфері туризму є сільський «зелений» туризм у населених пунктах громад з 

чудовими природними краєвидами та активний туризм: сплави на байдарках, 

велопоходи, кінні походи, авто- та мотопоходи тощо. Важливою є підтримка 

забезпечення інклюзивності туристичної інфраструктури та забезпечення 

належною санітарно-гігієнічною інфраструктурою. Вигідне географічне 

розташування, сприятливі кліматичні умови, природні багатства Щастинського 

району, насамперед мальовничі заплави річок Сіверський Донець та Айдар, 

чиста вода з великою кількістю представників фауни, піщані пляжі, хвойні ліси 

з п’янким повітрям, розкішні місця для риболовлі та полювання, природно-

заповідні території приваблюють для створення баз відпочинку, розширення 

дачного будівництва. Громади Щастинського району завдяки своєму 

географічному положенню та природним умовам мають всі умови для розвитку 

малого підприємства в галузі туризму. Але через збройну агресію РФ проти 

України значна частина туристичних місць є небезпечними для відвідування 

внаслідок замінованих територій та руйнувань внаслідок бойових дій, що 

створює додаткові перепони для розвитку туристичної галузі. 

Туристичні об’єкти 

На території Нижньотепловської  сільської територіальної громади 

досліджено стоянки епохи мезоліту, знайдено кам’яний натільний хрест 13–14 

ст. На узвишші, в заплаві Сіверського Дінця, між гирлами Євсуга та Теплої 

обстежено поселення-фортецю 17–18 ст. (4,5 га; пам’ятка археології 

національного значення). 

На території Широківської сільської територіальної громади історико-

архітектурні пам’ятки – 3, у тому числі: 

 Свято-Благовіщенський храм; 

  Свято-Іоано Предтеченський чоловічий монастир;  

  Народний музей історії села Чугинка. 

На території Новоайдарська селищної територіальної громади знаходиться 

вісім об'єктів природо-заповідного фонду, у тому числі: 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%BE-%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B4_%D0%9B%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%BE%D1%97_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%96
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 Пам'ятка природи загальнодержавного значення «Айдарська тераса» — 

100 га 

 Лісовий заказник місцевого значення «Айдарська тераса-2» - 92 га 

 Заповідне урочище місцевого значення «Капітанівський ліс» - 542 га 

 Заповідне урочище місцевого значення «Горіхове» - 41 га 

 Природо-археологічний пам'ятник місцевого значення «Баранячі 

лоби» — природне утворення на розламі крейдяних гір Донецького кряжу - 2 

га; 

 Ботанічна пам'ятка природи місцевого значення «Співаківський» - 150 га 

 Парк-пам'ятка садово-паркового мистецтва «Дружба» с. Побєда - 50 га 

 Ландшафтний заказник місцевого значення Нижній суходіл - 141,2 га 

З метою збереження історії села та кращих його традицій, виховання у 

підростаючого покоління любові до рідного краю та його минулого, у 1968 році 

було засновано музей історії села Колядівка. У 1991 році музею присвоєно 

звання «народний». 

Унікальним об’єктом в селі Дмитрівка виступає Бурштиновий Храм. 

Унікальність цього Храму в тому що його інтер’єр, фрески – розпис виконаний 

з бурштинової крихти та цілісного бурштину. На території Храмового 

комплексу встановлено сім скульптур православної тематики, які утворюють 

дивний ансамбль: Святе сімейство, Ісус, Марія, Пантелеймон, Свята Трійця, 

апостоли Петро та Павло, Микола Мирликийський 

Основні проблеми: 

проведення активних бойових дій на території громад Щастинського 

району; 

значні пошкодження та руйнування об’єктів туристичного призначення; 

погіршення туристичної привабливості регіону; 

недостатній рівень безпеки та захисту туристів; 

низька обізнаність населення щодо використання наявного потенціалу для 

розвитку туризму в громадах Щастинського району. 

Основні завдання: 

вжиття заходів щодо сприяння розмінування туристичних та центральних 

місць відпочинку у територіальних громадах району; 

відновлення, створення та розбудова нових туристичних продуктів, їх 

просування та популяризація;  

виготовлення інформаційної продукції про туристичний потенціал громад 

району (буклетів, брошур тощо); 

участь у семінарах, тренінгах із залученням фахівців туристичної галузі, 

провідних науковців для обміну досвідом, вивчення кращих практик 

відновлення туристичної галузі в післявоєнний період; 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D0%BC%27%D1%8F%D1%82%D0%BA%D0%B0_%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B9%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%B0%D0%B7%D0%BD%D0%B8%D0%BA
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B9%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%B0-2
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%B5_%D1%83%D1%80%D0%BE%D1%87%D0%B8%D1%89%D0%B5
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%BF%D1%96%D1%82%D0%B0%D0%BD%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BB%D1%96%D1%81
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%80%D1%96%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%B5_(%D0%B7%D0%B0%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D1%96%D0%B4%D0%BD%D0%B5_%D1%83%D1%80%D0%BE%D1%87%D0%B8%D1%89%D0%B5)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%8F%D1%87%D1%96_%D0%BB%D0%BE%D0%B1%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%8F%D1%87%D1%96_%D0%BB%D0%BE%D0%B1%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D1%8F%D0%B6
https://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A1%D0%BF%D1%96%D0%B2%D0%B0%D0%BA%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_(%D0%BF%D0%B0%D0%BC%27%D1%8F%D1%82%D0%BA%D0%B0_%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%B8)&action=edit&redlink=1
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D0%BA-%D0%BF%D0%B0%D0%BC%27%D1%8F%D1%82%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%B0%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D0%BE-%D0%BF%D0%B0%D1%80%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B3%D0%BE_%D0%BC%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B5%D1%86%D1%82%D0%B2%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%80%D1%83%D0%B6%D0%B1%D0%B0_(%D0%BF%D0%B0%D1%80%D0%BA,_%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B0%D0%B9%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%B1%D1%94%D0%B4%D0%B0_(%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B0%D0%B9%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B8%D0%B6%D0%BD%D1%96%D0%B9_%D1%81%D1%83%D1%85%D0%BE%D0%B4%D1%96%D0%BB
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надання консультативно-методичної допомоги громадським організаціям, 

їх об’єднанням, суб’єктам туристичної діяльності щодо розробки і реалізації 

проєктів у сфері туризму. 

Очікувані результати: 

поступове відновлення та розбудова туристичної інфраструктури; 

створення сприятливих умов для розвитку різновидів туризму та 

конкурентоспроможного туристичного продукту. 

2.9. Розроблення містобудівної документації 

Одним з пріоритетних напрямів діяльності територіальних громад в сфері 

архітектури та містобудування є розробка містобудівної документації. 

Розроблення містобудівної документації в сучасних умовах зростає роль 

планування території як ефективного засобу державного регулювання її 

використання, яке забезпечує взаємоузгодження в цій сфері інтересів 

особистості, суспільства та держави, центру і регіонів, галузей і 

адміністративно-територіальних одиниць. Формування ринкових відносин у 

сфері землі та нерухомості, введення відповідних змін в системі законодавства 

щодо планування та використання територій населених пунктів потребує 

коригування існуючої та розробки нової планувальної документації з метою 

регулювання планування, забудови та іншого використання територій для 

забезпечення сталого розвитку у містобудівній, економічній та соціальній 

галузях розвитку населених пунктів Щастинського району з урахуванням 

державних, громадських і приватних інтересів. Метою розроблення 

містобудівної документації є реалізація основних напрямів місцевої політики в 

галузі містобудівної діяльності, визначення ролі та значення Щастинського 

району в Луганській області, виходячи з положень Генеральної схеми 

планування території України, ресурсного потенціалу, екологічної ситуації, 

комплексної оцінки території та факторів, що сприятимуть сталому розвитку 

регіону, гармонійному узгодженню інтересів та ефективній взаємодії влади, 

бізнесу і громадськості. Наявність актуальної містобудівної документації 

спрямована на своєчасне забезпечення населених пунктів Щастинського району 

оновленою картографічною основою як набори профільних геопросторових 

даних у державній геодезичній системі координат УСК-2000 та містобудівною 

документацією сучасного рівня, що дасть можливість здійснювати комплексну 

забудову територій населених пунктів громад району, збільшення темпів 

залучення і освоєння інвестицій, створення прозорості механізму надання 

земельних ділянок та містобудівного освоєння територій, прискорення 

соціально-економічного розвитку громади, збільшення темпів будівництва. 

Наявність повноцінної сучасної містобудівної документації створить переваги 

громади у залученні інвестора. 

На даний час наявний лише генеральний план смт Новоайдар, який був 

розроблений Київським державним науково-дослідним проєктним інститутом 

містобудування, затверджений рішенням виконкому Новоайдарської селищної 

ради №39 від 20.03.1996 року, та є неактуальним у зв’язку з відсутністю 

актуалізованої картографо-геодезичної основи М 1:2000 у векторній цифровій 
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формі у системі координат УСК-2000 та тимчасовою окупацією території 

громади. 

Внаслідок військової агресії Російської Федерації проти України 

припинилися всі роботи щодо розроблення містобудівної документації. 

Основні проблеми 

недостатнє фінансування розроблення містобудівної документації 

населених пунктів та територій;  

відсутність комплексного підходу до перспективної забудови. 

Основні завдання: 

проведення необхідних заходів щодо розроблення містобудівної 

документації територіальних громад району з урахуванням ризику виникнення 

надзвичайних ситуацій та додержання вимог інженерно-технічних заходів 

цивільного захисту; 

обґрунтування майбутніх потреб та визначення переважних напрямів 

використання територій; 

урахування державних, громадських і приватних інтересів під час 

планування забудови та іншого використання територій; 

обґрунтування розподілу земель за цільовим призначенням та 

використання територій для містобудівних потреб; 

визначення, вилучення (викуп) і надання земельних ділянок для 

містобудівних потреб на основі містобудівної документації в межах, 

визначених законом; 

визначення територій, що мають особливу екологічну, наукову, естетичну, 

історико-культурну цінність, встановлення передбачених законодавством 

обмежень на їх планування, забудову та інше використання; 

охорона довкілля та раціональне використання природних ресурсів; 

регулювання забудови населених пунктів територіальних громад району та 

використання її території. 

Очікувані результати: 

розроблення містобудівної документації протягом 2024-2027 років після 

деокупації територій громад району із залученням коштів щодо фінансування 

цієї роботи з місцевого бюджету та коштів міжнародної технічної та/або 

фінансової допомоги, у тому числі у вигляді грантів; 

розроблення актуалізованої картографо-геодезичної основи М 1:10000 

територій громад Щастинського району;  

розроблення детальних планів територій населених пунктів, що 

визначають планувальну організацію та розвиток територій громад району. 

2.10. Соціальний захист населення 

Головна мета: удосконалення надання якісних і доступних соціальних 

послуг, забезпечення якісного соціального рівня та якості життя, соціального 

захисту малозабезпечених, пільгових верств населення, внутрішньо 
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переміщених осіб, їх соціалізації та соціальної безпеки в суспільстві. 

Війна завдала та продовжує завдавати непоправної шкоди соціальній 

безпеці України. Їх результатом стало:  

- зростання навантаження на систему соціальної підтримки та соціального 

страхування населення через постійне збільшення кількості громадян, які 

потребують отримання соціальних, реабілітаційних послуг та виплат при 

одночасному зменшенні надходжень до державного, місцевого бюджетів та 

фондів загальнообов’язкового пенсійного та соціального страхування;  

- ускладнення верифікації інформації щодо фактичної кількості як 

дорослих, так і дітей, які потребують соціального захисту та підтримки;  

- руйнування об’єктів соціальної інфраструктури, втрата доступу до 

особистих справ бенефіціарів соціальної підтримки;  

- спеціалісти сфери соціальної підтримки населення також стають 

вимушеними переселенцями, що впливає на обслуговування населення;  

- система соціальної підтримки не встигає адаптуватися до значних 

міграційних рухів громадян, зміною активної лінії ведення бойових дій та зміни 

переліку тимчасово окупованих територій, що, серед іншого, ускладнює 

здійснення соціальних, страхових та пенсійних виплат громадянам;  

- емоційний розпач громадян від нерозуміння своїх соціальних прав та 

зобов’язань під час війни;  

- недостатнє покриття громад мережею закладів, які надають соціальні, 

реабілітаційні послуги під час війни, особливо на територіях масового 

перебування переселенців;  

- унеможливлення отримання громадянами України, які проживають у зоні 

активних бойових дій чи біля неї, на тимчасово непідконтрольних територіях 

України, належних їм виплат та соціальних послуг; o поглиблення вразливості 

маломобільних груп населення від початку війни. 

2.10.1.Соціальний захист ветеранів війни та членів їх сімей  

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 24 березня 2023 

р. № 263 «Деякі питання забезпечення житлом внутрішньо переміщених осіб, 

які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України» на 

обліку в управлінні соціального захисту населення Щастинської районної 

державної адміністрації перебуває 31 особа. 

Відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 28 березня 2018 

р. № 214 «Питання забезпечення житлом деяких категорій осіб, які брали 

участь у бойових діях на території інших держав, а також членів їх сімей» - 

забезпечено житлом 1 особа. 

Проведено 6 засідань комісії  щодо розгляду заяв членів сімей загиблих та 

осіб з інвалідністю, внутрішньо переміщених осіб, які захищали незалежність, 

суверенітет та територіальну цілісність України, про призначення грошової 

компенсації за належні для отримання жилі приміщення. На підставі рішення 

комісії проведено 129 перерахунків грошової компенсації 
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Двом особам, які мають статус внутрішньо переміщених осіб, які 

захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність, припинено 

виплату через отримання грошової компенсації за місцем проживання та 

придбання у власність житло.  

Розроблені та передані для роботи ЦНАП військових адміністрацій 

Щастинського району  інформаційні та технологічні картки на 6 видів 

адміністративних послуг у сфері соціального захисту ветеранів війни та членів 

їх сімей. 

Військовими адміністрація територіальних громад розроблені місцеві 

програми допомоги ветеранам війни, праці, військової служби та матеріальної 

підтримки осіб з числа учасників АТО/ООС, військових дій у період 

запровадження воєнного стану в Україні та членів їх сімей. Згідно заходів 

передбачених Програмами в 2023 році отримали одноразову грошову допомогу 

55 учасників АТО/ООС на загальну суму 1,025тис.грн. 

На 2024 рік військовими адміністраціями продовжено надання грошової 

допомоги  ветеранам війни, праці, військової служби та матеріальної підтримки 

осіб з числа учасників АТО/ООС, військових дій у період запровадження 

воєнного стану в Україні та членів їх сімей. З місцевих бюджетів 

територіальних громад району заплановано видатків на виплату одноразової 

грошової допомоги в сумі 7 600,000 тис.грн.  

Основні завдання: 

забезпечення: 

своєчасності нарахування та проведення виплати допомоги сім’ям з 
дітьми, інвалідам з дитинства та дітям-інвалідам, малозабезпеченим сім’ям, а 
також контроль за призначенням та виплатою пенсій громадянам у порядку і 
розмірах, визначених законодавством; 

надання соціальних послуг одиноким непрацездатним громадянам, 
інвалідам, малозабезпеченим верствам населення; 

своєчасності нарахування та проведення виплати компенсацій та допомоги 
громадянам, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, у порядку 
і розмірах, визначених законодавством; 

своєчасним санаторно-курортним лікуванням пільгових категорій 
громадян; 

своєчасності нарахування та виплати допомоги на проживання внутрішньо 
переміщеним особам, які переміщуються з тимчасово окупованої території 
України та територій, прилеглих до зони проведення воєнних (бойових) дій;  

надання матеріальної допомоги найбільш вразливим верствам населення 
на підставі рішень відповідних комісій з питань надання допомоги окремим 
категоріям населення, створених місцевими органами виконавчої влади; 

надання громадським організаціям інвалідів та ветеранів фінансової 
допомоги на проведення організаційних заходів відповідно до статутної 
діяльності; 

установлення щомісячної обласної стипендії особам, яким виповнилося 
100 і більше років; 
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продовження забезпечення осіб з обмеженими фізичними можливостями 

засобами зв’язку (у тому числі мобільного, у разі відсутності технічних умов 

проведення лінійного зв’язку); 

проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи для внутрішньо 

переміщених осіб стосовно змін законодавства стосовно забезпечення їхніх 

прав і свобод. 

Критерії досягнення:  

забезпечення виплат допомоги сім’ям з дітьми, малозабезпеченим сім’ям, 

інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам та тимчасової державної допомоги 

дітям;  

надання: 

матеріальної допомоги найбільш вразливим верствам населення на підставі 

рішень відповідних комісій з питань надання допомоги окремим категоріям 

населення; 

своєчасна виплата щомісячної допомоги внутрішньо переміщеним особам, 

які переміщуються з тимчасово окупованої території України та територій, 

прилеглих до зони проведення воєнних (бойових) дій, для покриття витрат на 

проживання.  

Джерела фінансування: державний бюджет, обласний та місцеві 

бюджети, інші джерела, не заборонені чинним законодавством. 

2.10.2. Соціальний захист дітей-сиріт, дітей, позбавлених 

батьківського піклування та дітей, які опинились у складних життєвих 

обставинах 

В теперішніх умовах завданням служби у справах дітей є максимально 

забезпечити захист прав дітей під час воєнного стану. Служба у справах дітей 

Щастинської районної державної адміністрації постійно взаємодіє з службами у 

справах дітей територіальних громад району: надають соціально-правову 

допомогу дітям-сиротам та дітям, позбавленим батьківського піклування, дітям, 

які опинилися у складних життєвих обставинах, зазнали насильства у сім’ї, які 

проживають у сім’ях, де батьки або особи, які їх замінюють, ухиляються від 

виконання батьківських обов’язків, не створюють необхідних умов для життя 

та повноцінного розвитку. Ведеться робота щодо вирішення питань захисту 

майнових та житлових прав дітей. 

На первинному обліку служби у справах дітей перебувало 165 дітей-сиріт 

та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей та молоді з інвалідністю 

– 420 осіб, сім’ї з дітьми з інвалідністю – 31. 

Станом на 01.01.2024 року з 165 дітей-сиріт та дітей, позбавлених 

батьківського піклування переміщені: 

- в межах України – 14 дітей 

- за межі України –  4 дитини. 
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У зв’язку з втратою частини документів є проблема відновлення рішень 

про постановку дітей на квартирний облік, відновлення рішень про надання 

статусу. 

На підконтрольну територію України зі Щастинського району була 

переміщена 1 прийомна сім’я, в якій виховується 2 прийомні дитини. 

За межі України (Словаччина) перемістилася 1 прийомна сім’я, в якій 

виховується 2 прийомні дитини.  

Підтвердженої інформації щодо примусової депортації дітей зі 

Щастинського району немає. 

Для ведення електронного обліку дітей-сиріт, дітей, позбавлених 

батьківського піклування та осіб, що бажають взяти їх на виховання, облік 

дітей, які опинились у складних життєвих обставинах територіальними 

громадами району з березня 2023 року служби у справах дітей територіальних 

громад району відновили роботу в єдиній інформаційно-аналітичній системі 

«Діти» (ЄІАС «Діти») на підконтрольній Україні території. Згідно 

опрацьованих даних з системи ЄІАС «Діти» на сьогоднішній день по 

Щастинському районі: на первинному обліку кількість дітей-сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування 125 осіб, з них на території 

підконтрольній Україні 15 осіб, за кордоном 4 особи; на квартирному обліку 

кількість дітей-сиріт, позбавлених батьківського піклування та особи з їх числа 

75 осіб, з них на території підконтрольній Україні 22 особи, за кордоном 5 осіб. 

В Станично-Луганській селищній військовій адміністрації Щастинського 

району відновлено перелік осіб, які перебували на квартирному обліку і 

становить 24 дітей-сиріт, з них 9 дитини знаходяться на території України, 1 

дитина за кордоном. Виділено субвенцію для придбання житла трьом дітям-

сиротам у сумі 1 252,431 тис.грн, а саме однокімнатну квартиру в Одеській 

області та дві двокімнатних в Дніпропетровській області. 

На квартирному обліку з поліпшення житлових умов згідно відповідних 

рішень виконкому Новоайдарської селищної ради на теперішній час перебуває 

31 особа з числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, з 

них: на підконтрольній Україні території перебуває 9 осіб, за кордоном – 4 

особи, на тимчасово окупованій території – 9 осіб. 

На квартирному обліку Широківської сільської військової адміністрації  

перебуває 4 дитини-сироти, дітей позбавлених батьківського піклування,та осіб 

з їх числа, з них: 1 дитина знаходиться на території України у м. Київ, 3 дитини 

на тимчасово окупованій території.  

На квартирному обліку Щастинської міської війсьвої адміністрації 

перебувають 12 дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та 

осіб з їх числа, з них: 3 знаходяться на території України, 3 - на тимчасово 

окупованій території, з 6-ма зв'язок відсутній.  Проведено інвентаризацію 

облікових справ дітей – сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування та 

осіб з їх числа, які зараховані на квартирний облік. Відновлено 3 облікові 

справи осіб, які перебувають на території України та 1 облікова справа дитини, 

яка знаходиться на ТОТ. 
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У зв’язку з тим, що територія громад району тимчасово окуповані, 

неможливо взяття на квартирний облік осіб, яким виповнилося 16 років. Ця 

проблема має вирішуватись тільки після відновлення доступу до дітей 

(деокупації території громади або виїзду дітей на територію підконтрольну 

владі України).  

Розроблені територіальними громадами району Програми підтримки сімʼї 

та соціально-правового захисту дітей на 2023 – 2027 роки. Програми 

спрямовані на запобігання дитячої безпритульності та бездоглядності, 

забезпечення пріоритетності влаштування дітей в сім’ї громадян, запобігання 

сирітству, створення умов для всебічного розвитку і виховання дітей, на захист 

житлових та майнових прав дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського 

піклування, та осіб з їх числа, забезпечення відпочинку та оздоровлення дітей. 

Всі сім’ї та діти після деокупації території громад району будуть 

потребувати психологічної та соціальної підтримки, доступу до послуг, 

матеріальної та гуманітарної допомоги. 

На виконання статті 25 Закону України «Про охорону дитинства», пункту 

7 Порядку надання одноразової грошової допомоги дітям-сиротам і дітям, 

позбавленим батьківського піклування, після досягнення 18-річного віку, 

затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 25 серпня 2005 р. 

№ 823 з місцевих бюджетів територіальних громад району проводиться виплата 

одноразової грошової допомоги зазначеної категорії. 

На виконання заходів Програм  територіальних громад щодо 

організаційного забезпечення відпочинку та оздоровлення дітей під час 

оздоровчої кампанії «Літо -2023» охоплено -171 дитина. Видатки на 

оздоровлення та відпочинок дітей за рахунок коштів місцевих бюджетів 

територіальних громад та благодійних фондів  склали - 1 388,600 тис.грн. 

Основні проблеми: 

виявлення дітей, які залишилися без батьківського піклування та 

опинились у складних життєвих обставинах через збройну агресію Російської 

Федерації; 

забезпечення захисту особистих, майнових і житлових прав дітей; 

запобігання та протидії домашньому насильству стосовно дітей та за 

участю дітей; 

відновлення втраченої документації. 

Основні завдання: 

ведення електронного обліку дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського 

піклування та осіб, що бажають взяти їх на виховання, облік дітей, які 

опинились у складних життєвих обставинах (ЄІАС «Діти»); 

організація заходів щодо виявлення дітей, які постраждали від російської 

агресії, які залишилися без батьківського піклування, забезпечення їх 

соціального захисту; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2402-14#n272
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/823-2005-%D0%BF#n11
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/823-2005-%D0%BF#n11
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/823-2005-%D0%BF#n11
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надання консультаційно-правової допомоги з питань збереження виховної 

функції сім’ї, влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського 

піклування;  

інформаційна підтримка з питань захисту прав дітей, протидії насильству в 

сім’ї, запобігання торгівлі людьми;  

висвітлення в засобах масової інформації позитивного досвіду роботи 

щодо усиновлення дітей, проблемних питань щодо захисту прав дітей, дитячої 

бездоглядності й відповідальності осіб, які порушують права дитини та шляхів 

їх вирішення; 

висвітлення та популяризація різних напрямків влаштування дітей 

(патронатні сім’ї, прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу), проведення 

інформаційно-роз’яснювальної роботи стосовно прав на види державних 

допомог, що гарантує держава; 

збір та аналіз інформації про необхідність забезпечення житлом та 

вирішення інших питань соціального захисту дітей – сиріт та дітей, 

позбавлених батьківського піклування; 

профілактика соціального сирітства, раннє виявлення асоціальної 

поведінки батьків. 

Очікувані результати: 

забезпечення реалізації прав та законних інтересів дітей; 

зменшення кількості сімей з дітьми, які опинились в складних життєвих 

обставинах; 

збільшення кількості дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського  

піклування, влаштованих в сім’ї усиновлювачів, опікунів, піклувальників, 

прийомні сім’ї, дитячі будинки сімейного типу; 

забезпечення належних умов для виховання, навчання, повноцінного 

розвитку дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. 

2.10.3. Соціальний захист внутрішньо переміщених осіб 

Території Щастинського району незаконно тимчасово окупована 

Російською Федерацією. Початок активних бойових дій після 24 лютого 2022 

року, запровадження воєнного стану в Україні спричинили масове переміщення 

мешканців району. Громадяни лишають свої домівки в пошуках безпеки та 

захисту. Наразі кількість офіційно зареєстрованих внутрішньо переміщених 

осіб Щастинського району досягає майже 8258 осіб, з них: 

- виїхало за кордон близько 6,0 тис. мешканців Щастинського району; 

- на підконтрольній території України проживає 2258 осіб зі 

Щастинського району.  

Кількість внутрішньо переміщениї особ в розрізі територіальних громад 

наступна: 

 Щастинська міська  територіальна громада – 1124 особи; 

 Новоайдарська селищна територіальна громада – 432 особи; 

 Станично-Луганська селищна територіальна громада Г – 377 особи; 
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 Нижньотеплівська сільська  територіальна громада – 139 особи; 

 Широківська сільська  територіальна громада – 186 особи. 

Внутрішньо переміщені особи пенсійного віку, особи з інвалідністю, діти з 

інвалідністю та інші особи, які перебувають у складних життєвих обставинах 

можуть отримувати соціальні послуги відповідно до чинного законодавства 

України за фактичним місцем проживання чи перебування. 

Соціальний захист малозабезпечених сімей внутрішньо переміщених осіб, 

в тому числі багатодітних, забезпечується шляхом надання їм допомоги 

відповідно до Закону України „Про державну соціальну допомогу 

малозабезпеченим сім’ям”.  

З метою підтримки сімей з дітьми в умовах воєнного стану за пропозицією 

Міністерства соціальної політики щодо реалізації за участю Міжнародного 

надзвичайного фонду допомоги дітям при Організації Об’єднаних Націй 

(ЮНІСЕФ) спільного проекту щодо додаткових заходів соціальної підтримки 

найбільш вразливих категорій населення (далі ‒ Проект) Урядом прийнято 

постанову Кабінету Міністрів України від 05.04.2022 № 405 „Про реалізацію 

спільного з Міжнародним надзвичайним фондом допомоги дітям при 

Організації Об’єднаних Націй (ЮНІСЕФ) проекту щодо додаткових заходів 

соціальної підтримки найбільш вразливих категорій населення”. 

З метою підвищення рівня поінформованості, забезпечення соціальної 

підтримки та надання допомоги внутрішньо переміщеним особам 

Щастинського району, які зареєстровані в інших регіонах України 

розпорядженням голови Щастинської районної державної адміністрації – 

начальника районної військової адміністрації від 29 серпня 2022 року № 68 

затверджено районну програму соціального захисту та підтримки внутрішньо 

переміщених осіб Щастинського району Луганської області в інших регіонах 

України на 2022-2025 роки. 

Згідно Програми Щастинською РДА-РВА у місті Кропивницький, місті 

Одеса, місті Суми відкрито Координаційні центри допомоги ВПО Луганщини, 

метою яких є надання допомоги різної спрямованості, а саме, забезпечення 

соціального захисту, надання інформаційних, юридичних послуг, сприяння 

вирішенню житлових питань, проблем, пов'язаних з працевлаштуванням тощо. 

Так в Координаційних було видано -  40 177 продуктових наборів,  941 - набрів 

гігієни для жінок,  80 - дитячих гігієнічних наборів,  1105 - упаковок підгузків,  

21 738 - одиниць постільної білизни та вживаного одягу/взуття. Зареєстровано  

6588 -  ВПО в базі на отримання гуманітарної допомоги. 

Протягом року в Координаційних центрах надано консультацій із 

загальних питань - 6200 ; в тому числі по телефону більш 2000 , юридичних 

консультацій - 637, з питань зайнятості - 620, послуг ЦНАП - 30, культурних 

послуг - 1842, медичних - 1600, з питань ментального здоров’я – 18; послуг 

психолога - 390, послуг перукаря - 179, масажних послуг - 275, консультацій 

пенсійного фонду - 150, консультацій з питань ЖКГ - 168.   

До того ж представниками Чеської гуманітарної організації «Людина в 

біді» в рамках реалізації проєкту SDC, Міжнародної організації з міграції 
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(МОМ) Агентства ООН з питань міграції, БФ «Право на Захист» та ГО 

«Проліска» надається допомога з психологічної адаптації ВПО. В Центрах 

надається і інша допомога за підтримки Представництва Норвезької ради у 

справах біженців в Україні, Міжнародного Медичного Корпусу, Благодійної 

організації БФ «Восток СОС», Фонду Вадима Новинського, Фундації Дім 

Рональда Мак Дональда В Україні, УВКБ ООН. 

Забезпечено житлом внутрішньо переміщених осіб для тимчасового 

проживання. В м. Кропивницький функціонують 2 соціальних гуртожитки:  

- м. Кропивницький, вул. Генерала Шумілова, буд. 30, в якому станом на 

01.08.2023 мешкають 11 ВПО з Луганської області, вільних місць 53  

- с. Нове, вул. Металургів, буд. 34-г, мешкають 16 осіб з числа ВПО з 

Луганської області, вільних місць 55. 

В м.Суми функціонують 2 соціальні гуртожитки тимчасового проживання 

(до 2 місяців): 

- м.Суми, вул.Ахтирська, буд.31, проживає 1 ВПО з Луганської області, 

вільних місць 50. 

- м.Суми, просп.Перемоги, буд.139, ВПО з Луганщини не проживають, 

вільних місць 52. 

В м.Одеса продовжується співпраця з Представництвом Норвезької ради 

у справах біженців в Україні, з питання безкоштовного поселення ВПО у готелі 

на 5-7 діб з харчуванням, за 7 місяців скористались цією послугою понад 100 

ВПО з Луганщини. 

На 2024 рік територіальними громадами Щастинського району розроблені 

та затверджені місцеві програми соціальної підтримки внутрішньо 

переміщених осіб, які передбачають надання грошової допомоги внутрішньо 

переміщеним особам за категоріями: діти до 18 років, особи старше 18 років, 

особи з інвалідністю, онкохворі. На виконання заходів Програм 

територіальними громадами району передбачено 6 500,000 тис.грн. 

2.11. Охорона здоров’я 

Забезпечення належного рівня здоров’я населення є пріоритетним 

завданням буд-якої держави, її системи охорони здоров’я, про що наголошено в 

документах міжнародного та національного права. Цілі та завдання, що стоять 

перед системою охорони здоров’я, спрямовані на збереження та зміцнення 

здоров’я людей, забезпечення населення доступною та якісною медичною 

допомогою. 

До початку російського вторгнення надання медичної допомоги 

мешканцям територіальних громад району здійснювало 6 закладів охорони 

здоров’я, зокрема: 

комунальне некомерційне підприємство «Новоайдарський центр первинної 

медико-санітарної допомоги” («Новоайдарський ЦПМСД») Новоайдарської 

селищної ради 

комунальне некомерційне підприємство «Новоайдарська багатопрофільна 

лікарня» Новоайдарської селищної ради; 
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Новоайдарська підстанція Старобільської станції екстреної медичної 

допомоги; 

комунальне некомерційне підприємство «Щастинська міська лікарня» 

Щастинської міської військово-цивільної адміністрації; 

комунальне некомерційне підприємство «Центр первинної медико-

санітарної допомоги Станично-Луганської селищної територіальної громади»; 

комунальне некомерційне підприємство «Станично-Луганська 

багатопрофільна лікарня Станично-Луганської селищної громади». 

Вищезазначені заклади охорони здоров’я надавали медичні послуги 

жителям 83 населених пунктів територіальних громад району. 

Комунальне некомерційне підприємство «Новоайдарський центр 
первинної медико-санітарної допомоги» є закладом охорони здоров’я, що надає 
первинну медичну допомогу та здійснює управління медичним 
обслуговуванням населення, вживає заходи профілактики захворювань 
населення та підтримання громадського здоров’я. Підприємство є 
підпорядкованим, підзвітним та підконтрольним Засновнику – Новоайдарській 
селищній територіальній громаді Щастинського району Луганської області. 
КНП «Новоайдарський ЦПМСД» у 2022 було релоковано з тимчасово 
окупованої території Новоайдарської територіальної громади у м. Київ, 
частково відновило свою роботу з вересня 2022 року. На даний час медичний 
персонал приймає пацієнтів у гуманітарному хабі м. Ужгород  в Закарпатській 
області, де знаходиться велика кількість внутрішньо переміщених мешканців 
Новоайдарськой територіальної громади та Луганської області. Підприємство 
здійснює некомерційну діяльність спрямовану на досягнення соціальних та 
інших результатів у сфері охорони здоров’я, без мети одержання прибутку. Всі 
заходи направлені на реалізацію державної політики у сфері охорони здоров’я 
щодо задоволення потреб населення у первинній медико-санітарній допомозі. 

На 2024 рік місцевий бюджет планує фінансувати тільки видатки на 
заробітну плату та нарахувань без фінансування капітальних видатків та 
медикаментів, відшкодування комунальних послуг не заплановане. 

Первинну медико-санітарну допомогу населенню Новоайдарської громади 
надає КНП «Новоайдарський центр первинної медико-санітарної допомоги» до 
складу якого увійшли: 

Новоайдарська лікарська амбулаторія загальної практики сімейної 
медицини з плановою потужністю 120 відвідувань у зміну при фактичному  
47,6 відвідувань; 

9 сільських лікарських амбулаторій загальної практики сімейної медицини; 

5 фельдшерських пунктів.  

Фактична потужність амбулаторно-поліклінічних закладів складає  
173,14 відвідувань в зміну при плані 380 відвідувань. 

Комунальне некомерційне підприємство «Новоайдарська багатопрофільна 
лікарня» надавала спеціалізовану медичну допомогу та мала у своєму складі: 

1. Адміністративно-управлінський відділ. 

2. Допоміжні підрозділи, у тому числі господарський. 
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3. Лікувально-профілактичні підрозділи: 

3.1. Консультативна поліклініка; 

3.2. Новоайдарське терапевтичне відділення (60 ліжок); 

3.3. Об’єднане відділення хірургічно-гінекологічного профілю (35 ліжок); 

3.4. Дитяче відділення (20 ліжок). В січні 2023 року зруйновано у зв'язку з 
бойовими діями; 

3.5. Інфекційне відділення (15 ліжок); 

3.6. Відділення екстреної медичної допомоги; 

3.7. Клінічна лабораторія; 

3.8. Рентгенівський кабінет,  

3.9. Патологоанатомічне відділення; 

3.10. Трансфузіологічне відділення; 

3.11. Центральне стерилізаційне відділення. 

Забезпечення стаціонарними ліжками становить 34,99 на 
10 тис. населення. Медичну допомогу на 24.02.2022 року надавали 29 лікарів,  
89 молодших спеціалістів з медичною освітою. Укомплектованість лікарями 
складала 59,8 %. На початок 2022 року існувало 16 штатних вакансій лікарів 
«вузького» профілю, 2 лікаря-інтерна проходили другий рік навчання в 
інтернатурі на базі Луганського медичного університету, розташованого у  
м. Рубіжне та у 2022 році їх планували працевлаштувати на вакантні посади 
лікаря-офтальмолога та лікаря-дерматолога. Кожного року вирішення кадрових 
питань здійснює відвідуваннями ярмарки професій медичного університету та 
тісної співпраці з Департаментом охорони здоров’я інших областей. 

Для заохочення молодих фахівців Новоайдарською громадою проводилась 
робота по будівництву житла – 1 лікар отримав службове житло. Після 
відновлення контролю над територією та установою це направлення буде 
продовжене.  

В 2022 році адміністрація та персонал КНП «Новоайдарська 
багатопрофільна лікарня», які перемістились на територію підконтрольній 
Україні, продовжили надавати медичну допомогу населенню, зокрема 
внутрішньо-переміщеним особам. Працівники та керівництво лікарні надає 
медичну допомогу, виписує рецепти на ліки, консультації та інші послуги ВПО 
Луганської області в Координаційних центрах міст Києва, Сум, Одеса. За 2022-
2023 року надано послуг ВПО у кількості 2046 людини. 

Комунальне некомерційне підприємство «Щастинська міська лікарня» 
Щастинського району Луганської області» (далі – КНП «Щастинська міська 
лікарня») є лікарняним закладом охорони здоров’я – комунальним унітарним 
некомерційним підприємством, що надає первинну, вторинну/спеціалізовану та 
іншу медичну допомогу будь-яким особам в порядку та на умовах, 
встановлених законодавством України. Загальне фінансування здійснюється з 
Національної служби здоров’я України. Заклад отримає оплату за надані 
медичні послуги в межах програми медичних гарантій (гарантованого пакету 
медичних послуг) за договорами з НСЗУ та утримується за рахунок міського 
бюджету згідно потреби. Штатна чисельність працівників  КНП «Щастинська 
міська лікарня» станом на 01.01.2022 становила 338,00 штатних одиниць, в 
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тому числі: 70,75 ставок лікарів (20,93 % від загальної затвердженої 
чисельності працівників); 131,50 ставок фахівців з базовою та неповною вищою 
медичною освітою (38,91 %); 69,00 ставок молодшого медичного персоналу 
(20,41 %); 17,00 ставок фахівців з немедичною освітою (5,03 %); 49,75 ставок 
іншого (господарського) персоналу(14,72 %). Кількість ліжко/місць у 
відділеннях міської лікарні 140, у тому числі: 

терапія 1 (м. Щастя) – 40 (в т.ч. 2 ліжка ВОВ); 

терапія 2 (смт. Петропавлівка) – 10; 

інфекційні (смт. Петропавлівка) – 20; 

гінекологічні (м. Щастя) – 20; 

педіатричні (м. Щастя) – 20; 

хірургічні (м. Щастя) – 30. 

Кількість застрахованих осіб досягає понад 5000 (п’ять тисяч). Кількість 
підписаних декларацій досягає понад 7000 (сім тисяч).  

З 2021 року проводяться заходи, спрямовані на розвиток системи охорони 
здоров’я у місті Щастя та у сільській місцевості. Фінансування заходів розвитку 
системи охорони здоров’я плануються проводити за рахунок фінансової 
підтримки КНП «Щастинська міська лікарня» з міського бюджету та відповідно 
до Комплексної Програми розвитку та фінансової підтримки КНП «Щастинська 
міська лікарня» Щастинської військово-цивільної адміністрації Щастинського 
району Луганської області на 2021-2023 роки» (із змінами), затвердженої 
розпорядженням керівника військово-цивільної адміністрації від 05.02.2021 
року № 26 (зі змінами). 

 

 

Було придбано медичне обладнання на суму 355,1 тис. грн, а саме: стіл 

операційний універсальний, світильник операційний зі стельовим кріпленням, 

фотометр для відповідності вимогам Національної служби здоров’я України 
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(далі – НСЗУ) щодо надання медичної допомоги згідно програми медичних 

гарантій. 

Завдяки Програмі розвитку ООН (ПРООН), Структури ООН по питанням 

гендерної рівності і розширення прав і можливостей жінок (ООН-Жінки), 

Фонду ООН в області народонаселення (ЮНФПА) та Продовольчої і 

сільськогосподарської організації ООН (ФАО), яку реалізують тринадцять 

міжнародних партнерів: Європейський Союз (ЄС), Європейський 

інвестиційний банк (ЄІБ), Посольство США в Україні, а також уряди 

Великобританії, Німеччини, Данії, Канади, Нідерландів, Норвегії, Польщі, 

Швейцарії по проекту «Платформа громадського здоров’я: Розбудова 

багатостороннього партнерства задля громадської безпеки та соціальної 

згуртованості громади міста Щастя», який реалізовано Громадською 

організацією «Агенція місцевого розвитку міста Щастя» в рамках програми 

розвитку ООН: ENI/2018/398-605, «Підтримка ЄС для Сходу України – 

відновлення, зміцнення миру та  урядування» за підтримки Європейського 

Союзу проведено за рахунок гранту та за співфінінсуванням ТОВ «ДТЕК», у 

партнерстві з Щастиською міською військово-цивільною адміністрацією 

проведено капітальний ремонт будівель та споруд приміщення дитячої 

поліклініки КНП «Щастинська міська лікарня» на суму 2 000,000 тис.грн.  

У зв’язку тим що територія Щастинської міської територіальної громади 

тимчасово окупована збройними формуваннями російської федерації та 

включена до Переліку територій України, які тимчасово окуповані Російською 

Федерацією з 25.02.2022 року відповідно до наказу Міністерства з питань 

реінтеграції тимчасово окупованих територій України від 22.12.2022 року  

№ 309, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 23.12.2022 року за  

№ 1668/39004, КНП «Щастинська міська лікарня» поновило свою роботу на 

підконтрольній Україні території. 

Задля забезпечення збереження кадрового потенціалу з НСЗУ підписаний 

договір фінансування. Підприємство активно співпрацює з ХАБами для 

внутрішньо переміщених осіб: розповсюджується гуманітарна допомога, 

отримана від КПН ЛОР «Луганський регіональний центр екстренної медичної 

допомоги та медицини катастроф» та КНПІ «Луганська обласна клінічна 

лікарня», надаються консультації лікарями КНП «Щастинська міська лікарня». 

Завдяки залученню додаткових джерел фінансування (пасивні доходи) 

підприємство має можливість закуповувати оргтехніку та офісне обладнання 

для підтримання виробничого процесу. КНП «Щастинська міська лікарня» 

забезпечена автономними джерелами живлення: 2-ма сучасними дизельними 

генераторам, отриманими як гуманітарна допомога від ДП «Медичні закупівлі 

України». Дизельні генератори здатні, у разі аварійного відключення 

електрики, забезпечити безперебійну роботу не тільки всіх служб лікарні, а й 

критичну інфраструктуру міста. 

Первину медико-санітарну допомогу населенню на території Станично-

Луганської селищної територіальної громади надає комунальне некомерційне 

підприємство «Центр первинної медико-санітарної допомоги Станично-

Луганської селищної територіальної громади» (далі – КНП ЦПМСД).  
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У структурі КНП ЦПМСД 6 сільських лікарських амбулаторій, в тому числі  

3 амбулаторії загальної практики сімейної медицини, 1 ФАП. В смт Станиця 

Луганська та селах громади діяли філії КНП ЦПМСД: 

філія «Комишненська сільська лікарська амбулаторія» КНП ЦПМСД; 

філія «Валуйська сільська лікарська амбулаторія загальної практики 

сімейної медицини» КНП ЦПМСД; 

філія «Вільхівська сільська лікарська амбулаторія загальної практики 

сімейної медицини» КНП ЦПМСД; 

філія «Нижньовільхівська сільська лікарська амбулаторія» КНП ЦПМСД; 

Плотинський фельдшерсько-акушерський пункт; 

філія Станично-Луганська лікарська амбулаторія загальної практики 

сімейної медицини КНП ЦПМСД. 

Лікувально-профілактичну допомогу населенню надавали 6 сільських 

лікарських амбулаторій з фактичною потужністю 780 відвідувань в зміну. 

Кількість відвідувань до лікарів по ЦПМСД склала 53880 за 9 місяців 2021 

року, на дому 2271, це 1,4 на 1 мешканця, окрім того надана консультація по 

телефону 4064 мешканцям. Медичну допомогу населенню на первинному рівні 

надавали 23 лікаря або 5,7 на 10 тис. населення, та 45 середніх спеціалістів з 

медичною освітою або 9,7 на 10 тис. населення. Укомплектованість лікарями 

становить 71,8 %, середніх 86,5. Лікарями загальної практики – сімейної 

медицини охоплено 12723 мешканця або 27,1% населення. Кількість осіб 

пенсійного віку серед працюючих лікарів становить 13 осіб або 61,9 %, 

середніх спеціалістів з медичною освітою 7 осіб або 15,5 %. 

Медичну допомогу вторинного рівня (спеціалізовану) надавали фахівці 

КНП «Станично-Луганська багатопрофільна лікарня Станично-Луганської 

селищної територіальної громади». Ліжковий фонд стаціонару розгорнуто на 

200 ліжок, потужність поліклінічного відділення – 240 відвідувань за зміну. 

Загальна кількість персоналу – 227 осіб, в тому числі медичних працівників – 

173, інших – 54. Укомплектованість медзакладу фізичними особами лікарів 

становить 37,8 %, укомплектованість середніми медичними працівниками – 

70,2 %. Наявна проблема з лікарськими кадрами, зокрема, вакантні ставки – 

ортопед-травматолог, отоларинголог, лікар-анестезіолог, хірург, уролог, 

невропатолог, дерматовенеролог, патологоанатом, лікар-лаборант. Лікарня 

розташована на виїзді з населеного пункту, транспортна доступність від 

сільських поселень регіону обслуговування до лікарні становить 30 хвилин – 

2,5 години (відстань між населеними пунктами і смт. Станиця Луганська –  

10-80 км), громадський транспорт не забезпечує потребу населення в 

перевезеннях, у вихідні та святкові дні не працює, це ускладнює доступ 

населення до медичних послуг. Відстань 130 км від обласного центру м. 

Сєвєродонецьк викликає певні проблеми у транспортуванні важких хворих до 

лікарень третинного (спеціалізованого) рівня медичної допомоги. У зв’язку з 

цим лікарня працює в режимі надання як планової, так і невідкладної медичної 

допомоги цілодобово. 

Основні проблеми: 
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незадовільний стан матеріально-технічної бази лікувальних закладів, 

відсутність власних приміщень та необхідного обладнання через окупацію 

території громади;  

недостатня забезпеченість лікувальних закладів медичними кадрами; 

погіршення стану здоров’я населення, в тому числі і психічного через 

постійний стрес, небезпеку та тривожність. 

Основні завдання: 

залучення інвестицій для відновлення матеріально-технічної бази закладів  

охорони здоров’я; 

збереження кадрового потенціалу та підвищення рівня кваліфікації 

медичних працівників; 

реалізація державної політики у сфері охорони здоров’я за програмою 

«Доступні ліки», що найбільше впливають на показники смертності або 

відчутно погіршують життя людини; 

сприяння зниженню захворюваності на туберкульоз та ВІЛ-

інфекцію/СНІД, на неінфекційні захворювання; 

забезпечення профілактики та ранньої діагностики захворювань. 

Очікувані результати: 

відновлення, оснащення та модернізація матеріально-технічної бази 

лікувальних закладів; 

покращання якості та доступності надання первинної допомоги населенню; 

забезпечення лікувальних закладів медичними кадрами за рахунок 

залучення випускників медичних коледжів та університетів; 

ефективна робота закладів охорони здоров’я завдяки використанню 

електронної системи охорони здоров’я; 

поліпшення стану здоров’я населення територіальних громад району, 

зниження рівня захворюваності, інвалідності та смертності. 

2.12. Освіта 

До широкомасштабного вторгнення російської федерації в Україну освіта 

громад Щастинського району була цілісною системою, що забезпечувала 

реалізацію особистісних потреб кожної людини в умовах безперервної освіти. 

Мережа закладів освіти охоплювала 39 закладів загальної середньої освіти, 

25 заклади дошкільної освіти та 6 закладів позашкільної освіти. Після початку 

повномасштабного вторгнення рф робота закладів освіти тимчасово 

призупинена з 25.02.2022, що підтверджується наказом Мінреінтеграції від 

22.12.2022 № 309. Відновлено роботу в дистанційному форматі 2 заклади 

загальної середньої освіти: Новоайдарський ліцей Новоайдарської селищної 

ради де навчається 292 учня та Щастинський ліцей № 1 імені Констянтина 

Кутового Щастинської міської територіальної громади –  140 учнів. Дошкільні 

заклади з 2022 року тимчасово призупинили діяльність та не функціонують,  з 

працівниками закладу призупинено дію трудових відносин. Будівлі, матеріальні 
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цінності та документація усіх закладів освіти залишились на тимчасово 

окупованій території. 

Дошкільна освіта 

До початку повномасштабного вторгнення Російської Федерації на 

території громад Щастинського району функціонувало 25 дошкільних 

навчальних закладів, фінансування яких здійснювалось з бюджету 

територіальних громад району. Дошкільною освітою було 

охоплено 991 дитина. 

З метою забезпечення рівного доступу до якісної освіти дітей, які 

потребують особливої педагогічної уваги, корекції фізичного та розумового 

розвитку в 2 закладах дошкільної освіти було відкрито 2 групи для 3 дітей з 

особливими освітніми потребами, в Новоайдарській селищній громаді в вересні 

2021 року запрацював Інклюзивний ресурсний центр. В цих закладах були 

створені ресурсні кімнати, які оснащені дидактичними матеріалами для 

проведення занять. В закладах працювали фахівці: асистенти вихователів, 

практичні психологи, вчителі – логопеди.  

Харчування вихованців здійснювалось відповідно до Інструкції з 

організація харчування дітей у дошкільних навчальних закладах. Згідно з 

Законом України «Про дошкільну освіту» батьківська плата за харчування 

складала 50 %. На виконання вимог Порядку встановлення плати батьків за 

перебування дітей у державних і комунальних дошкільних навчальних закладах 

пільгами за харчування забезпечувались діти пільгових категорій (50% -  діти з 

багатодітних сімей, 100% - діти, які мали статус дитини, що постраждала 

внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, діти з інвалідністю, діти з 

малозабезпечених сімей та  діти з числа ВПО). 

З метою забезпечення ефективної діяльності дошкільних навчальних 

закладів проводилося оновлення матеріально-технічної та навчально-

методичної бази. 

Після початку повномасштабного вторгнення рф робота закладів 

тимчасово призупинена, з працівниками  призупинено дію трудових відносин. 

Загальна середня освіта 

На початок 2022 року в громадах району функціонували 39 закладів 

загальної середньої освіти, в яких навчались 5119 учнів та працювало 677 

педагогів. 

Протягом останніх років з метою підвищення якості освітнього процесу 

здійснювалось оснащення шкіл сучасними засобами навчання, оновлення їхньої 

матеріально-технічної бази (придбання обладнання та меблів для початкових 

класів НУШ, обладнання для харчоблоків, зокрема оновлення 

технологічного обладнання, реконструкції теплих вбиралень в приміщеннях 

закладів освіти, реалізація проєктів закладів загальної середньої освіти в 

рамках програми «Спроможна школа для кращих результатів», придбання 

обладнання для STEM-лабораторій та кабінетів природничо-математичних 

дисциплін, придбання засобів навчання та обладнання для початкової школи 

(обладнання, інвентар для фізкультурно-спортивних приміщень, 

сучасні меблі та комп’ютерне обладнання), забезпечення закладів освіти 
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комп’ютерним мережевим обладнанням та послугами з доступу до 

Інтернету, цифровізація освіти. Усі заклади освіти громад району мали доступ 

до мережі Інтернет. 

В громадах району підвіз учнів та педагогічних працівників було 

організовано шкільними автобусами, враховуючи потреби здобувачів освіти. 

Загальний парк «шкільних автобусів» налічував 10 одиниць транспорту.  

Було створено умови для реалізації інклюзивного навчання в закладах 

освіти, що сприяло системному кваліфікованому психолого-педагогічному 

супроводу дітей з інвалідністю та їх батьків і давало змогу забезпечувати право 

дітей з інвалідністю на родинне виховання. У закладах загальної середньої 

освіти було відкрито 2 інклюзивних класи для 3 учнів та в Новоайдарській 

селищній громаді в Інклюзивний ресурсний центр для дітей з особливими 

освітніми потребами. 

На території громад району функціонують ще такі заклади освіти: 

Щастинська обласна санаторна школа, Новоайдарська обласна санаторна 

школа, Державний професійно-технічний навчальний заклад «Щастинський 

професійний ліцей», Новоайдарський професійний аграрний ліцей та 

відокремлений підрозділ «Регіональний центр професійної освіти Луганського 

національного університету імені Тараса Шевченка» фінансування яких 

здійснюється з обласного бюджету. 

Всі заклади освіти були обладнані кнопками виклику для осіб з 

обмеженими фізичними можливостями. 

На даний час в умовах складних соціально-політичних змін в Україні, 

враховуючи нові суспільно-політичні реалії в Україні після Революції гідності, 

обставини, пов’язані з російською агресією, усе більшої актуальності набуває 

розвиток національно-патріотичного виховання метою якого є: утвердження в 

свідомості і почуттях особистості патріотичних цінностей, переконань і поваги 

до культурного та історичного минулого України; виховання поваги до 

Конституції України, Законів України, державної символіки; підвищення 

престижу військової служби, а звідси – культивування ставлення до солдата як 

до захисника вітчизни, героя; усвідомлення  взаємозв’язку між індивідуальною 

свободою, правами людини та її патріотичною відповідальністю; сприяння 

набуттю дітьми та молоддю патріотичного досвіду на основі готовності до 

участі в процесах державотворення, уміння визначати форми та способи своєї 

участі в життєдіяльності громадянського суспільства, спілкуватися з 

соціальними інститутами, органами влади, спроможності дотримуватись 

законів та захищати права людини, готовності взяти на себе відповідальність, 

здатності розв’язувати конфлікти відповідно до демократичних принципів; 

формування толерантного ставлення до інших народів, культур і традицій; 

утвердження гуманістичної моральності як базової основи громадянського 

суспільства; культивування кращих рис української ментальності 

працелюбності, свободи, справедливості, доброти, чесності, бережного 

ставлення до природи; формування мовленнєвої культури; спонукання 

зростаючої особистості до активної протидії українофобству, аморальності, 

сепаратизму, шовінізму, фашизму. 
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Гра «Джура» є базовою основою для організації комплексної системи 

національно-патріотичного виховання учнівської молоді в Україні». Заходи Гри 

в закладах освіти і їх проведення є пріоритетним завданням порівняно з іншими 

виховними заходами. Положення про Всеукраїнську дитячо-юнацьку 

військово-патріотичну гру «Сокіл» («Джура») (затверджене Постановою 

Кабінету Міністрів України від 17.10.2018 № 845) передбачає системну форму 

національно-патріотичного виховання (громадсько-патріотичне, військово-

патріотичне, духовно-моральне виховання) дітей та молоді. «Сокіл»  

(«Джура») – це не просто гра, це постійна навчально-виховна робота впродовж 

року, спільна робота учнів, педагогів, батьків, представників органів місцевого 

самоврядування та громадських організацій. Основою організації гри в освітніх 

закладах громад району є: учнівське самоврядування, засноване на традиціях 

козацького кола, вільного народного віче, добровільне об’єднання дітей та 

молоді для виконання завдань гри у рій (клас, гурток тощо), сотню (паралель 

класів), курінь (заклад освіти). 

Для участі у Всеукраїнській дитячо-юнацькій військово-патріотичній грі 

«Сокіл» («Джура») в громадах району створені рої. Так, в Новоайдарському 

ліцеї Новоайдарської селищної ради діє рій «Українці» середньої вікової групи. 

17 лютого 2023 року рій прийняв участь у краєзнавчих читаннях до Дня Героїв 

Небесної сотні. У 2022/2023 навчальному році у зв’язку з тимчасовою 

окупацією території Новоайдарської громади рій прийняв участь у другому 

етапі гри «Сокіл» («Джура») у дистанційному форматі. Учениця 

Новоайдарського ліцею Піддубна Тетяна зайняла І місце у Всеукраїнському 

конкурсі есе патріотично-громадянської тематики «Єднанням сильні!» від 

Національного еколого-натуралістичного центру учнівської молоді МОН 

України. Новоайдарський ліцей Новоайдарської селищної ради відзначено 

Свідоцтвом Луганського обласного центру еколого-натуралістичної творчості 

учнівської молоді «Лідери еколого-натуралістичної роботи в Луганській 

області у 2022-2023 навчальному році». 

Команди Щастинської міської територіальної громади неодноразово брали 

участь у ІІ обласному етапі Всеукраїнської дитячо-юнацької військово-

патріотичної гри «Сокіл» («Джура»). Команда Щастинського ліцею № 2 

Щастинської міської територіальної громади «Молода Січ» ушосте стала 

переможцем районного етапу гри в старшій віковій категорії, також перемогла 

команда «Нова генерація» в середній віковій групі на обласному етапі гри 

«Джура 2020», перенесеної на липень-серпень через карантин. На обласному 

етапі гри «Джура 2021» команда «Нова генерація» посіла ІІІ місце в середній 

віковій категорії, команда «Нова Січ» - ІІ місце в молодшій віковій категорії. 

Відділи освіти, культури, молоді та спорту та керівники закладів освіти 

району забезпечували координацію процесу організації харчування, контроль за 

харчовими нормами і якістю продукції, організацію харчування учнів, в тому 

числі дітей пільгових категорій, відповідно до вимог чинного законодавства 

України. Безоплатним гарячим харчуванням були забезпечені учні 1-4 класів та 

діти пільгових категорій. Також, було здійснено лабораторні дослідження води 

та продуктів харчування на відповідність Державним стандартам. Головним 
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управлінням Держпродспоживслужби України проведені перевірки закладів 

освіти з метою недопущення погіршення умов харчування та посилення 

контролю за організацією харчування здобувачів освіти. 

Особлива увага приділялася забезпеченню вимог ДСНС щодо закладів 

освіти громад району, оскільки безпека та відповідальність за життя та здоров’я 

здобувачів освіти та працівників навчальних закладів є пріоритетним 

напрямком. 

Педагогічні працівники брали участь у вебінарах, тренінгах, проходили 

онлайн-курси з метою підвищення кваліфікації. Протягом 2022-2023 років 

забезпечувалась тісна співпраця вчителів з Луганським обласним інститутом 

післядипломної педагогічної освіти, участь педагогів у обласних методичних 

заходах (науково-практичних конференціях, семінарах та тренінгах), курсах з 

підвищення кваліфікації педагогічних працівників.  

Позашкільна освіта 

З метою реалізації творчих здібностей школярів у позашкільний час в 

громадах району діяли комунальні заклади дитячої та юнацької творчості.  

У 6 закладах навчалось 1760 вихованців в гуртках різного напрямку. Вихованці 

були постійними учасниками та призерами районних, обласних, 

всеукраїнських, міжнародних конкурсах та фестивалях дитячої творчості. 

У зв’язку з військовою агресією російської федерації та тимчасовою 

окупацією всієї території громад району роботу закладів призупинено. Після 

деокупації території району одним із завдань є відновлення їх роботи. 

Фізична культура і спорт є невід’ємною частиною виховного процесу 

дітей, молоді та повноцінного життя дорослого населення. Її основне 

призначення – зміцнення здоров’я, підвищення фізичних і функціональних 

можливостей людського організму, забезпечення збільшення обсягу рухової 

активності, відродження трудового потенціалу. Наразі всі споруди для занять 

спортом знаходяться на окупованій території, фізичний стан об’єктів – 

невідомий. 

З метою підтримки та розвитку фізичної культури і спорту, забезпечення 

здорового дозвілля дітей на території громад функціонували 3   дитячо-юнацькі 

спортивні школи, які мала стадіони та спортзали. В ній культивувались види 

спорту: волейбол, важка атлетика, греко-римська боротьба, футбол, армспорт, 

пауерліфтинг, гирьовий спорт. Нажаль, більшість керівників та тренерсько-

викладацький склад ДЮСШ залишились на тимчасово-окупованій території. 

Сьогодні перед Україною постає безліч викликів, які необхідно подолати. 

Повномасштабна військова агресія рф проти України, спрямована на геноцид 

українського народу, принесла масштабні руйнування, вимушене внутрішнє 

переміщення учасників освітнього процесу, їх виїзд за кордон, втрата кадрового 

потенціалу на тимчасово окупованих територіях, незаконне вивезення 

українських дітей на територію росії, навчання в умовах блекауту та 

колосальний психологічний тиск. Усе це зумовлює гостру потребу в пошуку 

нових підходів до розвитку освіти, що має відповідати на всі запити сучасності 

й майбутнього, задовольняти потреби всіх учасників освітнього процесу. 

Основні проблеми: 
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недостатній рівень забезпеченості комп’ютерною та навчальною технікою; 

неможливість здійснення детального аналізу руйнувань та інших втрат в 

сфері освіти внаслідок тимчасової окупації територіпльних громад району; 

втрати кадрового потенціалу сфери освіти;  

перебування дітей на території бойових дій та тимчасово окупованій 

території, що є небезпечними умовами для життя, психологічного стану та 

доступу до навчання за українськими стандартами; 

недостатній рівень охоплення дітей позашкільною освітою. 

Основні завдання: 

поновлення освітнього процесу в закладах загальної середньої освіти після 

деокупації; 

однією з основних задач буде встановлення місця перебування учнів, 

педагогічних та інших працівників закладів загальної середньої освіти, 

встановлення зв’язку з учнями та їхніми батьками, які перебували на тимчасово 

окупованій території, з метою організації навчання; 

проведення оцінки збитків, завданих територіальним громадам 

Щастинському району внаслідок збройної агресії рф проти України  та потреб 

на відновлення матеріально-технічної бази закладів загальної середньої, 

дошкільної та позашкільної освіти; 

підготовка проектно-кошторисної документації на реконструкцію закладів 

загальної середньої, дошкільної та позашкільної освіти; 

забезпечення закладів загальної середньої, дошкільної та позашкільної 

освіти достатньою кількістю педагогічних кадрів шляхом участі у формуванні 

регіонального замовлення на підготовку кваліфікованих працівників та 

фахівців; 

для подолання освітніх втрат і розривів необхідно здійснити  комплекс 

заходів, спрямованих на визначення прогалин у навчанні; використання 

додаткового контенту з ключових навчальних тем; підбір додаткового  якісного 

освітнього контенту, акцентованого на темах, що потребують  надолуження; 

методична підготовка вчителів до роботи з учнями, які мають навчальні втрати; 

навчання під час канікул для окремих учнів; в окремих випадках 

другорічництво (організація додаткового року навчання для учнів, які мають 

дуже значні навчальні втрати). 

Очікувані результати: 

відновлення на деокупованих територіях роботи закладів загальної 

середньої, дошкільної та позашкільної освіти; 

упорядкування мережі закладів загальної середньої освіти відповідно до 

потреб громад району з урахуванням демографічної ситуації, можливостей 

організації підвезення здобувачів освіти до місць навчання; 

формування регіонального замовлення з урахуванням потреб ринку праці 

громад району; 

облаштування усіх функціонуючих закладів загальної середньої,        
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дошкільної та позашкільної освіти захисними спорудами; 

відновлення матеріально-технічної бази закладів загальної середньої, 

дошкільної та позашкільної освіти, доступу до інтернету; 

забезпечення закладів загальної середньої освіти шкільними автобусами 

згідно з потребами громад району; 

належне медичне обслуговування учасників освітнього процесу, 

здійснення постійного контролю щодо належної організації гарячого 

харчування учнів;  

створення сприятливих умов для якісного відпочинку та оздоровлення 

дітей; 

подолання освітніх втрат та розривів, мінімізація негативних чинників. 

2.13. Культура 

Клубна діяльність та аматорське мистецтво 

Мережу закладів культури територіальних громад Щастинського району 

на початок 2022 року здійснювало 105 комунальних закладів культури та 

мистецв, з них: 51 палаців та будинків культури, 48 бібліотек, 4 музеїв та  

2 школи мистецтв. 

З 105-ти закладів культури 88 мали підключення до мережі Інтернет. 

Працівники клубних закладів проводили велику творчу роботу, 

спрямовану на задоволення культурних потреб населення громад району, 

організацію дозвілля, розвиток аматорського народного мистецтва. Робота 

проводилась з різними категоріями населення, це допомагало їм розкрити і 

розвинути свої індивідуальні та творчі здібності. 

В громадах Щастинського району велика увага приділялась аматорським 

колективам, з яких мають звання «народний аматорський колектив», майстри 

декоративно-ужиткового мистецтва. В Новоайдарській громаді працювали  

25 майстрів декоративно-ужиткового мистецтва з яких 23 жінки, у жанрі 

вишивки, бісероплетіння, ткацтва, різьби по дереву.На території Широківської 

сільскої громади було створено комунальний заклад «Центр культури, дозвілля 

та спорту», який включав 4 сільських будинків культури, 6 сільських клубів. 

В Новоайдарській селищній громаді нараховується 8 елементів 

нематеріальної культурної спадщини, які включені до місцевого переліку: 

«Обряд зустрічі весни в селах Михайлівка, Безгинове та Царівка на 

Новоайдарщині»; «Приготування пиріжків з «таком» у селі Михайлівка»; 

«Пиріжки з крохтями»; «Квас з хріном» с.Гречишкине; «Приготування квасу з 

хріном(«кваску з хрінком») в с. Співаківка»; «Випікання обрядових весільних 

виробів (лапті, сова)»; «Приготування цілющого бузинника»; «Випікання 

обрядових пташок-жайворонків». Загальна кількість носіїв-практиків 28 осіб. 

Через тимчасову окупацію  було втрачено наявні документи, матеріали по 

культурній спадщині громад району, зв’язки із носіями нематеріальної 

культурної спадщини. На сьогодні робота клубних закладів не відновлена. 

Заклади перебувають у простої,  з працівниками призупинили дію трудового 

договору. 
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На сьогоднішній день в  гуманітарних хабах міст Одеса, Кропивницький, 

Суми, Ужгород, Івано-Франківськ, Київ фахівці бібліотек, працівники будинків 

культур, тих регіонів де знаходяться хаби, надають культурні послуги: організовані 

проведення творчих занять у гуртках художньо-естетичного напрямку; підготовка 

дітей до складання ЗНО; працюють куточки читача. Всі, хто звертається до хабу за 

допомогою чи послугами, поки очікують, можуть переглянути та обрати собі 

книгу чи журнал або газету до смаку; проходять дні зустрічі ВПО; організована 

діяльності літературного/книжкового/читацького клубу, проведення публічних 

читань і презентацій із запрошенням цікавих авторів, проведення заходів для 

різних вікових категорій (малювання й читання книжок з дітьми тощо), книжкових 

пікніків, дискусійних майданчиків (з історії України, обговорення законодавчих 

ініціатив) від Одеської національної бібліотеки, бібліотеки Кропивницької міської 

ради; організована робота дитячих просторів, творчих занять для дітей це і цикл 

заходів «Я пізнаю світ» і «Розвиваючі заняття для дітей від 3-6 років»; постійно 

надаються послуги з цифрової грамотності (опанування застосунку «Дії», подання 

інформації про пошкоджене майно, базові навички цифрової грамотності «Google-

сервіси»), проводяться різноманітні майстер-класи з арт-терапії, з плетіння 

патріотичних браслетів зі стрічок, майстер-клас «Карта мрій», майстер класи з 

виготовлення квітів, а також зроблена була виставкова експозиція до Дня 

Незалежності України і дня Пам’яті загиблих захисників України з розбитої зброї 

окупантів «Так буде з кожним російським орком». Регулярно організовуються 

проведення заходів до державних свят та знаменних дат, творчих зустрічей: 

Новорічні та різдвяні свята для ВПО Луганщини; Пам’ять героїв Небесної Сотні та 

проведення акції «Ангели пам’яті»; акція «Прийди в вишиванці» до дня 

вишиванки; захід до «Міжнародного дня захисту дітей» для дітей ВПО з 

Луганської області; захід вшанування пам’яті дітей, які загинули в наслідок 

збройної агресії РФ, акція «Голоси дітей»; цикл заходів для маленьких мешканців 

ВПО Луганщини «Я пізнаю світ» (вікторини, інтерактивні ігри, читання книжок); 

захід до «Дня Української Державності»; заходи присвячені Дню Державного 

Прапору України та 32-й річниці Незалежності України (привітання зі святом та 

флешмоб, а також створена патріотична композиція «Так буде з кожним 

російським орком»). Дана акція спрямована поліпшити душевний стан мешканців 

Луганської області, підтримку людей які сумують за рідними домівками, 

об’єднання знайомих та друзів які втратили зв’язок. 

Бібліотеки та бібліотечна справа 

Бібліотечно-інформаційне обслуговування населення громад району до 

24.02.2022 здійснювалось 48 закладами публічних бібліотек. 

У 2021 році фонд бібліотек поповнено в рамках програми «Поповнення 

фондів публічних бібліотек і надання грантів інституційної підтримки», 

організованого державною установою «Український інститут книги»; за кошти 

місцевого бюджету передплачено  комплекти періодичних видань. 

Однак стан поповнення бібліотечних фондів бібліотек-філій не відповідав 

вимогам та стандартам сучасної бібліотеки. Близько 70 % бібліотечних 

колекцій застарілі як фізично, так і змістовно. Існувала нагальна потреба в 

модернізації бібліотек, особливо у сільській місцевості, що включає доступ 
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кожного, а особливо соціально незахищених верств населення, до комп’ютерів 

та Інтернету в публічних бібліотеках. 

У зв’язку з повномасштабним вторгненням російської федерації та 

тимчасовою окупацією території Громади бібліотеки втратили значну кількість 

працівників, бібліотечний фонд та матеріальну базу. Відновити роботу 

бібліотек не вдалося. Заклади перебувають на простої, з працівниками 

призупинили дію трудового договору.  

Музейна справа 

Робота органів місцевого самоврядування в галузі культури і мистецтва 

спрямована на збереження і розвиток української національної культури, 

розвиток мистецтва, посилення ролі закладів культури в розгортанні процесів 

національно-культурного відродження, задоволення культурних потреб 

широких верств населення. 

Протягом 2021-2022 років на території громад району функціонувало  

4 музея, у штаті працювали 7 фахівців. 

Працівниками музеїв громад району проводились тематичні та оглядові 

екскурсії, масові заходи, серед яких музейні уроки, майстер-класи, тематичні 

бесіди та зустрічі, фестивалі, виставок. 

Із загальної кількості музейних відвідувачів 10 % чоловіки, 90 % жінки 

переважно зрілого віку. Серед учнів та студентів кількість дівчат та хлопців 

приблизно однакова: 47 % хлопців, 53 % дівчат. Щодо вікової категорії дітей, 

які відвідують музейні заходи (виставки, майстеркласи, флешмоби, квести) 

більшість школяри до 10 - 17 років. 

За час існування комунального закладу «Краєзнавчий музей Новоадарської 

селищної територіальної громади» було зібрано та збережено унікальну для 

Луганської області колекцію костюмів кінця XIX – початок XX століття. 

Колекція нараховує 30 костюмів з 217 музейних предметів і  є предметом 

державної частки музейного фонду України. Вдалося вивезти колекцію 

костюмів і зараз вона знаходиться в одному із музеїв міста Львів. 

Науковими співробітниками розроблено 40 історичних довідок, 

опубліковано 97 статей у ЗМІ на історико-музейну тематику, розроблено  

899 тематико-експозиційних планів, 174 виставок для 90278 відвідувачів. 

З метою представлення нового погляду на місцеву та українську історію, 

розвитку музею та музейної справи, покращення роботи зі сталими аудиторіями 

та залучення нових аудиторій комунальний заклад «Краєзнавчий музей 

Новоайдарської селищної ради» став учасником проекту ГО «УКРАЇНСЬКИЙ 

КРИЗОВИЙ МЕДІА-ЦЕНТР» «Музей відкрито на ремонт». В рамках цього 

проекту працівники закладу брали участь у воркшопах, які проводились на базі 

музеїв Польщі, Івано-Франківська, Вінниці. Наукові працівники брали участь в 

історико-краєзнавчому проєкті радіо-Пульс у передачі «Як це було» радіо-

каналу UA-Донбас; у Всеукраїнському форумі «Патріотичні музеї». 

Фахівці музейних закладів є членами ГО «Асоціація музейних працівників 

Луганської області «Культурна спадщина Луганщини». 
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Культурно-мистецька освіта 

Сфера позашкільної мистецької освіти відіграє значну роль у процесі 

самореалізації особистості, утвердження громадянського суспільства з 

високими гуманістичними цінностями. Культурне життя країни є критерієм 

оцінки її загального благополуччя, оскільки саме культурна самореалізація 

особистості є однією з фундаментальних загальнолюдських цінностей. 

Кінцевою метою української держави у будь-якій, а тим більше в культурній 

сфері є людина, її захист, створення умов для її постійного самовдосконалення 

та гармонійного розвитку. 

Важливу роль у вихованні підростаючого покоління відіграє мистецька 

освіта, яка на сьогодні є однією з форм, де дитина може реалізуватися в 

творчості. Школа мистецтв нерідко виступає осередком порятунку від 

занедбаності в сім’ї, байдужості дорослих, виправлення уже набутого 

негативного досвіду, відволікає підлітків від негативного впливу вулиці. До 

24.02.2022 року у Щастинському районі функціонували комунальний заклад 

«Новоайдарська школа мистецтв Новоайдарської селищної ради» та 

комунальний заклад спеціалізованої мистецької освіти «Щастинська школа 

мистецтв Щастинського району Луганської області». В  школах мистецтв 

працювало два відділення – музичне (фортепіано, бандура, домра, гітара, 

скрипка, баян, акордеон) та художнє (образотворче мистецтво). 

Ансамбль танцю «Цвітень» КЗСМО «Щастинська школа мистецтв 

Щастинського району Луганської області» приймав участь у відбірному етапі 

VI Всеукраїнського фестиваль-конкурсу народної хореографії ім. П. Вірського у 

м. Харків, в Міжнародному конкурсі з хореографії «TALENTS OF THE 21 

CENTURI-DANCE» в м. Балчик, Болгарія; приймав участь у заключних заходах 

VI Всеукраїнського фестивалю конкурсу народної хореографії ім. П. Вірського 

у м. Київ;учні хореографічного колективу «Магія» Щастинського ліцею № 2  

приймали участь у двотуровому конкурсі мистецтв «В ритмі осені» в м. Київ. 

З початку повномасштабної війни Новоадарська та Щастинська школи 

мистецтв втратили повністю штат викладачів та матеріальну базу. 

Основні проблеми: 

пошкодження та руйнування об’єктів культури; 

погіршення якості культурних послуг для населення; 

втрата кваліфікованих спеціалістів; 

втрата носіїв та інформаційної бази нематеріальної культурної спадщини; 

значні втрати в інфраструктурі та матеріальному забезпеченні закладів  

культури громад району. 

Основні завдання: 

відновлення роботи закладів культури громади; 

покращення стану матеріально-технічної бази закладів культури, 

збільшення обсягів бібліотечних фондів та сприяння інформатизації бібліотек; 

поліпшення забезпечення кадрового потенціалу через залучення фахівців з 

інших регіонів; 
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проведення оцінки збитків та стану сфери культури громад району у 

післявоєнний період визначення можливостей та шляхи відновлення; 

реорганізація та оптимізація базової мережі закладів культури 

територіальних громад району; 

пошук і залучення позабюджетних коштів та участь у грантових проєктах; 

участь у семінарах, тренінгах з обміну досвідом, вивчення кращих практик 

відновлення сфери культури у післявоєнний період; 

відновлення контактів із носіями культурної спадщини та інформаційної 

бази нематеріальної культурної спадщини; 

збереження, розвиток та вивчення національної культурної спадщини, 

традицій; 

сприяння зміцненню національної свідомості та виховання патріотизму; 

виявлення обдарованої молоді з подальшим направленням до навчальних 

закладів культури та мистецтв всіх рівнів акредитації. 

Очікувані результати: 

сформовано оптимальну базову мережу закладів культури громад району; 

забезпечення підготовки та підвищення кваліфікації кадрів, їх правовий та 

соціальний захист; поліпшення якості, доступності і асортименту культурно-

мистецьких послуг; 

підтримка розвитку усіх видів і жанрів аматорського мистецтва, 

підвищення рівня виконавської майстерності учасників самодіяльної художньої 

творчості; 

відновлено зв’язки із носіями культурної спадщини та інформаційної бази 

нематеріальної культурної спадщини; 

збільшення частки національної культурної спадщини, традицій у 

культурному житті громад району; 

збереження кваліфікованого кадрового потенціалу сфери культури 

територіальних громад району; 

створення умов для ефективного функціонування системи естетичного 

виховання, задоволення інтелектуальних потреб громадян; підтримка 

обдарованих дітей, молоді та творчих колективі. 

2.14. Молодь і спорт 

До військової країни-агресора на території району функціонувало 252 

спортивні споруди усіх типів, в тому Числі 3 стадіона; 139 площинні спортивні 

споруди (72 майданчика з тренажерами, 66 футбольних полів, 1 зі штучним 

покриттям для міні-футболу); 80 інших спортивних споруд; 49 спортивних 

залів, 2 із спортивним обладнанням;  спортивні споруди для проведення 

масової фізкультурнооздоровчої роботи, активного відпочинку та змістовного 

дозвілля серед учнівської та студентської молоді. В закладах культури 

працювали гуртки: фітнесу, йоги, пауерліфтингу, шашок та шахів, важкої 

атлетики, волейболу, футболу, більярду, настільного тенісу, гирьового спорту, 

армспорту. Постійно проводилися спортивно-масові заходи. 
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Всі спортивні споруди знаходяться на тимчасово окупованій територіях 

громад району, інформація про їхній фізичний стан відсутня. 

Відновили в серпні 2022 року свою роботу тільки відділ культури, молоді 

та спорту Новоайдарської селищної ради. На базі Координаційного центру для 

ВПО з Луганської області в місті Ужгород відкрито дитячу кімнату, в якій 

проводяться майстер-класи по плетінню браслетів, малювання фарбами і 

олівцями, дитячі настільні ігри, розважальні конкурси та ігри. Створено 

спортивну кімнату, де можна проводити зарядку та спортивні вправи.  

У 2023 році провели сім спортивних заходів в яких125 осіб брали участь 

ВПО з Луганської області, а саме: 

турнір з великого тенісу у м. Суми; 

турнір з настільного тенісу у гуманітарному хабі у м. Ужгород; 

два турніри з шахів у гуманітарному хабі у м. Ужгород; 

дитячий фестиваль спорту у м. Берегове Закарпатської області; 

футбольний турнір м. Надвірна Івано-Франківської області; 

забіг на 5км у м. Надвірна Івано-Франківської області. 

З метою активізації участі молоді у політичному, соціальному та 

економічному житті громад району проводиться відновлення роботи 

Молодіжної ради. До військової агресії рф на території району мешкало молоді 

віком 15-35 років 21403 осіб, що становить 15,2% населення району. Наразі 

проводиться організаційно-підготовча робота (створено положення про 

Молодіжну раду, проведено установчі збори та залучено до діяльності 

молодіжної ради жителів громад району та представників Громадських 

організацій). Налагоджено співпрацю з Громадською організацією «Конгрес 

молодіжних рад України». Проблемою утворення молодіжної ради є те, що з 

території  Щастинського району на підконтрольну територію України виїхала 

незначна кількість активної молоді. 

Основні проблеми: 

відтік молоді з регіону; 

відсутність молодіжної інфраструктури; 

низький рівень залучення молоді до прийняття управлінських рішень; 

втрата тренерського складу. 

Основні завдання: 

створення молодіжної інфраструктури; 

відновлення активної роботи молодіжних консультативно-дорадчих 

органів; 

відновлення спортивної інфраструктури, яка має бути легкодоступною для 

різних верств населення; 

відновлення діяльності закладів спортивного профілю у територіальних 

громадах району;  

розвиток дитячо-юнацького та непрофесійного спорту; 
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додаткове залучення в галузь фахівців фізичної культури і спорту; 

формування в суспільстві моди за здоровий спосіб життя, збільшення 

кількості громадян, які охоплені регулярною руховою активністю; 

формування інформаційного простору для дітей та підлітків, розвитку 

громадянської активності дітей та підлітків. 

Очікувані результати: 

створення після деокупації молодіжного центру з філіями; 

підтримка молодіжних ініціатив в територіальних громадах району; 

відновлення активної роботи молодіжного консультативно-дорадчого  

органу – молодіжної ради; 

покращення матеріально-технічного стану об’єктів спортивної 

інфраструктури; 

збільшення кількості громадян, які залучені до фізкультурно-оздоровчої та 

спортивно-масової роботи, в тому числі осіб з інвалідністю. 

2.15. Навколишнє природне середовище 

Невід’ємною складовою та необхідною умовою сталого розвитку України 

є охорона навколишнього природного середовища, раціональне використання 

природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки життєдіяльності 

людини. Територіальні громади Щастинського району відрізняються від інших 

територій області слабким розвитком промисловості, тому екологічне 

навантаження на навколишнє природне середовище незначне, що позитивно 

впливає на чистоту атмосферного повітря, підземні та поверхневі води, стан 

земель. До початку повномасштабного вторгнення з боку Російської Федерації 

екологічна ситуація в громадах району залишалась порівняно стабільною, проте 

проблеми регіонального масштабу все одно залишались невирішеними. Так 

вирішенню потребувало питання розчищення та відновлення гідрологічного 

режиму і санітарного стану р. Айдар, яка належить до басейну р. Сіверський 

Донець. Основними негативними моментами є змив ґрунтів в період 

підтоплення, інтенсивне заростання очеретом та іншою рослинністю, 

забруднення річки, погіршення самоочисної здатності та ін. При опадах та 

піднятті рівня води виникають затори та завали. З кожним роком ці процеси 

прогресують, посилюють замулення русла та призводять до обміління річки. 

Тому, враховуючи прогресивність обміління річки була нагальна потреба у 

виконанні робіт з розчищення, поліпшення санітарного стану та екологічного 

покращення р. Айдар. 

З 24 лютого 2022 року території громад району тимчасово окуповані 

збройними формуваннями країни-агресора і знаходяться на лінії бойових дій, 

то негативний вплив на довкілля має детонація боєприпасів, яка призводить до 

забруднення ґрунтів, води та повітря. Під час детонації військових ракет, 

артилерійських снарядів, мін утворюється низка хімічних сполук: чадний газ, 

вуглекислий газ, водяна пара, бурий газ, діоксид азоту, формальдегід тощо. 

Додатково утворюється велика кількість токсичної органіки, окислюються 

навколишні ґрунти, деревина, конструкції. При цьому забруднене повітря не 
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має кордонів, забруднюючі речовини можуть переноситися на великі відстані 

та осідати. Далі є також низка токсичних елементів, як оксид сірки й азоту, що 

під час окислення можуть призвести до кислотних дощів. Вони можуть 

змінювати pH ґрунту, викликати опіки рослин, слизових тканин дихальних 

органів людини, птахів, ссавців і так далі. Забруднення атмосферного повітря, 

що мали та мають місце в результаті бойових дій в області ймовірно приведуть 

до суттєвого збільшення захворюваності на хвороби органів дихання, систем 

кровообігу, шкіри та підшкірної клітковини, злоякісні новоутворення, розлади 

психіки та поведінки і інших хвороб та смертності населення. 

В ході бойових дій на території Луганської області виникають надзвичайні 

ситуації, пов’язані з забрудненням атмосферного повітря, ґрунтів, поверхневих 

водойм в результаті знищених лісних масивів, а також руйнування 

промислових об’єктів хімічної, інших галузей промисловості та об’єктів 

комунальної інфраструктури. 

Також однією з екологічних проблем є зміна клімату, що призводить до 

значних екологічних та економічних збитків, підвищує ризики сталого 

функціонування енергетичної інфраструктури та екосистем агропромислового 

комплексу. Водні ресурси основних водотечій (річок Сіверський Донець, 

Айдар, Евсуг) у зоні впливу ВП «Луганська ТЕС» ТОВ «ДТЕК Східенерго» 

формуються за досить сильного впливу техногенних чинників регіону. 

Поверхневі води характеризуються загальним високим рівнем забруднення в 

порівнянні з фоновими значеннями за ступенем мінералізації, жорсткості, 

вмістом азоту в усіх формах, завислих речовин, хлоридів, сульфатів і заліза. 

Підземні води залягають на глибині від 1 до 9 м. Живлення горизонту 

відбувається за рахунок атмосферних опадів, паводкових вод, а також 

перетікання вод тріщинних зон верхньої крейди. Розвантаження відбувається в 

ріки й водотоки балок. Режим водоносного горизонту залежить від кліматичних 

чинників і режиму поверхневих вод. Води горизонту незахищені від мікробного 

забруднення. А підземні захищені води знаходяться на глибині (50 – 100) м. 

Води мають добру якість і широко використовуються в територіальних 

громадах для питного водопостачання. Водопостачання територій громад 

здійснюється переважно за рахунок підземних вод. Під час наступу російських 

військ, обстрілів і бомбардувань міст та інфраструктури було завдано значної 

шкоди системам водопостачання, водовідведення та комунікаціям. Це загрожує 

запасам прісної води, спричиняє забруднення річок, які є джерелами 

водопостачання для промислових, комунальних підприємств та окремих 

домогосподарств. Через військові дії існує проблема засмічення берегів та 

русел річок рештками військової техніки, забруднення від паливно-мастильних 

матеріалів, вибухівки, тощо. 

Загрозу навколишньому природному середовищу також становлять 

несанкціоновані стихійні звалища сміття на території громад району, 

відсутність в багатьох населених пунктах комплексу заходів по забезпеченню 

екологічно-безпечного збирання та видалення  побутових відходів, засмічення 

берегів малих річок та лісопосадок, що оточують житлові масиви та під’їзні 

шляхи до них. 
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На території Щастинського району відсутні підприємства з утилізації та 

перероблення відходів. Промислові відходи, такі як відпрацьовані масла, 

акумулятори, шини, люмінесцентні лампи тощо, за укладеними договорами 

передавалися спеціалізованим підприємствам Луганської області для утилізації 

або переробки. 

На території Щастинської міської громади характерна проблема 

забруднення атмосферного повітря, на рівень якого значно впливають 

підприємство енергетичного комплексу. На території м. Щастя розташовано 

підприємство, що входить до переліку 100 об’єктів, які є найбільшими 

забруднювачами атмосферного повітря в Україні, а саме: ВП «Луганська ТЕС» 

ТОВ «ДТЕК Східенерго». 

Клімат територіальних громад району помірно- континентальний з помітно 

вираженими посушливо-суховійними явищами. Середньорічна температура 

повітря складає +8-9С, Середня температура найтеплішого місяця (липень) – 

+23-24 ºС, а найхолоднішого (січень) – -5 ºС. Максимальна температура влітку 

сягає +40-42 ºС, а мінімальна в окремі зими – -20-25 ºС. Такі кліматичні 

аномалії, зокрема, періоди підвищеної температури, є особливо відчутними для 

здоров’я мешканців і негативно впливають не тільки на стан, а й взагалі можуть 

бути критичними для життя. 

Атмосферні опади випадають в основному у вигляді дощу та розділяються 

у часі дуже нерівномірно. За рік у середньому випадає 400-425 мм опадів. 

Сніговий покрив дуже малий. Максимальна потужність 15-20 см, а в окремі 

зими відсутній. Середнє багаторічне промерзання ґрунту складає 0,5-0,7 м. Для 

території району характерне частково повторення сильних вітрів східного 

напрямку. Із східними вітрами влітку пов’язані суховії, а взимку – завірюхи та 

сніговії. 

Величини сумарної сонячної радіації – 4150-4350 МДж/м2, радіаційний 

баланс – від 1800 до 1900 МДж/м2. Тривалість безморозного періоду (період 

вегетації) в середньому 170±5 днів на рік. Показник атмосферного тиску  

взимку – біля 1019±4 гПа, влітку знижується до 1013±3 гПа. 

На стан атмосферного повітря району впливала наявність автомобільного 

транспорту, який не забезпечений приладами для нейтралізації відпрацьованих 

газів. Зазначене ускладнювало здебільшого незадовільним станом твердого 

покриття автодоріг. Наразі здійснити точну оцінку впливу бойових дій на стан 

повітря на територіях громад неможливо. 

За інформацією Головного управління статистики у Луганській області, 

згідно із Законом України «Про захист інтересів суб’єктів подання звітності та 

інших документів у період дії воєнного стану або стану війни» фізичні особи, 

фізичні особи – підприємці, юридичні особи подають облікові, фінансові, 

бухгалтерські, розрахункові, аудиторські звіти та будь-які інші документи, 

подання яких вимагається відповідно до норм чинного законодавства в 

документальній та/або в електронній формі, протягом трьох місяців після 

припинення чи скасування воєнного стану або стану війни за весь період 

неподання звітності чи обов’язку подати документи. У зв’язку із цим 

інформація щодо кількості викидів забруднюючих речовин і парникових газів в 



68 

 

 

атмосферне повітря від стаціонарних та пересувних джерел забруднення за 

2022 рік відсутня. 

В громадах Щастинського району найбільшу частину земельних ресурсів 

формували ділянки сільськогосподарського та лісогосподарського призначення, 

що обумовлено специфікою розвитку територій громад.  

На території району є річки, ставки та водосховища. Ставки 

використовуються для риборозведення, культурно-побутового користування та 

інших потреб. 

В Щастинській міській громаді існують об’єкти природно-заповідного 

фонду загальною площею 3977 га: природно-заповідний фонд 

загальнодержавного значення – філіал Луганського природного заповідника 

«Трьохізбенський степ» площею 3281 га; природно-заповідний фонд місцевого 

значення – лісовий заказник «Передільський» площею 126,5 га; заповідне 

урочище «Біляєвське» – 176,5 га; гідрологічний заказник «Кримська дача» – 

393 га. В Новоайдарській селищній громаді природно-заповідний фонд включає 

2 об’єкти загальнодержавного значення та 5 об’єктів місцевого значення 

загальною площею 22343,2 га, що становить 13,99 % території громади та є 

найбільшою площею заповідності в Луганській області. Природно-заповідний 

фонд Широківської сільської територіальної громади складається з 3 об’єктів:  

1) ландшафтний парк «Урочище Терське» загальнодержавного значення 

(123,9 га.), з них 68,2 га. земель державної власності, які перебувають у 

постійному користуванні державного підприємства «Станично-Луганське 

дослідне лісомисливське господарство», 55,7 га. земель державної власності 

(запас). В урочищі переважають діброви віком до 100 років, липи, сосни, ясені, 

у великій кількості можна побачити цінні лікарські рослини. Вода в джерелах 

містить багато срібла, заліза та багато інших елементів. 

2) пам’ятка природи «Гришино» місцевого значення (460,0 га.), 

розташована між селами Чугинка та Красний Деркул. 

3) заповідне урочище «Киселева балка» місцевого значення (154,0 га.). 

«Кисельова балка» уявляє собою величезний інтерес, як для паломництва, так і 

для наукового і, в тому числі, для релігійно-пізнавального туризму.  

 На територіях громад району знаходяться відкладення крейди, мергелю, 

піщаника, вапняку, які були утворені в результаті розкладу останків тваринного 

та рослинного світу. До теперішнього часу на території смт Новоайдар і 

навколишніх сіл можна знайти відбитки та закам’янілості, що зберегли на собі 

сліди первісних папоротей і молюсків. На правому березі ріки Айдар на захід 

від населених пунктів громад знаходяться поклади крейди, які в долині річки 

досягають товщини понад 300 метрів. На території сіл громади ґрунти, 

переважно, характеризуються високою родючістю, потужність гумусових 

горизонтів становить 75-80 см, вміст гумусу 4,1-6,5%. Вони добре забезпечені 

поживними речовинами, мають нейтральну кислотність. У зв’язку з недостачею 

вологи, особливо у весняно-літній період, ґрунти мають понижений рівень 

родючості. Надра громади характеризуються, наявністю мінеральної сировини 

для виробництва будівельних матеріалів (пісок, глина) та власними покладами 

природного газу/конденсату. Так в межах Новоайдарської селищної громади є 
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розвідані родовища аргіліту (цегельно-черепична сировина) з балансовим 

запасом 476 тис. м3. Недалеко від села Муратове відкриті Капітанівське та 

Муратівське газоконденсатні родовища, з балансовим запасом 334/5 та 216/8 

млн м3. Ліцензований видобуток газу здійснює ПАТ «Укргазвидобування». 

Станично-Луганська селищна територіальна громада володіє не лише 

багатими і родючими землями, але й значними покладами природних копалин. 

Можна виділити наступні: 

поклади газу: конденсату газу у вільному стані - Вільхівське родовище, 

оціночні загальні запаси газу горючого природного – 6 160 млн. куб. м, гелію – 

8 112 тис. куб. м, власник – Акціонерне товариство «Укргазвидобування» та 

Кіндрашівське родовище, оціночні загальні запаси газу горючого природного – 

387 млн. куб. м, гелію – 484 тис. куб. м, власник – Акціонерне товариство 

«Укргазвидобування»; 

поклади кам’яного вугілля- 4 розвідані ділянки. На даний момент вони 

знаходяться в резерві і розглядаються як такі, що перспективні для розвідки 

ділянки для шахт; 

металічні корисні копалини, а саме – германію. На даний момент 

родовище не розроблюється, розглядається, як резервна ділянка групи "а" для 

шахт; 

неметалічні корисні копалини – піску, станом на сьогодні не 

розробляється; 

води підземні – поклади мінеральної і питної води (одразу кілька родовищ. 

З них використовувалось тільки одне – Деркулівське, тип води – хлоридно-

гідрокарбонатна натрієво-кальцієва. Максимальний денний дебіт –  

1 728.00 куб. м. 

Внаслідок проведення активних бойових дій на території України через 

збройну агресію з боку РФ більшість територій громад району залишається 

замінованою та непридатною до використання. Тому, після деокупації 

територій громад знадобиться багато часу для відновлення роботи 

сільськогосподарських та лісогосподарських підприємств. 

В рамках проведення акцій з озеленення, благоустрою та санітарної 

очистки в населених пунктах територіальних громад колективами підприємств 

та установ проводились заходи по упорядкуванню територій парків, скверів, 

висаджувались декоративні кущі, квіти та саджанці дерев, очищення лісосмуг, 

наведено порядок на закріплених, прилеглих територіях. Громади району кожен 

рік приймали участь у Міжнародному дні прибирання від всеукраїнського 

молодіжного руху Let's do it Ukraine. На постійній основі організовувалися 

різноманітні екологічні акції. Але наразі до повного розмінування територій 

такі заходи проводити буде небезпечно. 

Поводження з  побутовими відходами (далі ПВ) в територіальних громадах 

складалось переважно із системи збору відходів від населення, вивезення та 

захоронення на полігоні. На території Луганської області були відсутні 

сміттєсортувальні та сміттєпереробні заводи, комплекси. На території 

Щастинського району функціюнувало 3 полігони  побутових відходів площею 

12,02 га. Проблема поводження з відходами потребує вжиття невідкладних 
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заходів. На територіях громад поступово впроваджувався роздільний збір ПВ, 

але не всі населені пункти були охоплені, що не сприяло поліпшенню 

екологічної ситуації у районі. Через низький рівень свідомості населення 

утворювались стихійні сміттєзвалища, які є одним з основних забруднювачів 

території, земель сільськогосподарського призначення і, як наслідок, підземних 

водоносних горизонтів, що створює певну загрозу навколишньому 

природньому середовищу, негативно впливаючи на екологічний стан 

територіальних громад, а це забруднення повітря, водойм, землі та ін. 

Проводились рейди по виявленню стихійних сміттєзвалищ та їх ліквідація за 

кошти бюджетів територіальних громад району. Даний напрямок передбачав 

заходи з покращення екологічного стану та санітарно-епідеміологічного 

контролю на території району, з метою охорони і оздоровлення навколишнього 

середовища та для забезпечення безпечних умов проживання, які включають 

утримання зелених насаджень в здоровому, упорядкованому стані, дотримання 

вимог щодо санітарного очищення території, впровадження системи 

роздільного збору сміття, ліквідація несанкціонованих звалищ побутових 

відходів, впровадження ефективної системи поводження з побутовими 

відходами (збір, транспортування, утилізація ПВ). 

Основні проблеми: 

наявність великої кількості відходів від руйнувань; 

недостатні обсяги утилізації відходів, відсутність обладнаних належним 

чином полігонів для захоронення відходів; 

відсутність сучасних систем очищення стічних вод; 

низький рівень екологічної свідомості населення. 

Основні завдання:  

проведення оцінки/аналізу ступеню заподіяння шкоди та збитків флори, 

фауни внаслідок збройної агресії російської федерації; 

покращення роботи зі збирання та утилізації твердих побутових відходів, 

відходів, утворених внаслідок бойових дій; 

подальше впровадження роздільного збору сміття; 

підвищення екологічної свідомості серед місцевого населення; 

охорона та раціональне використання природного середовища; 

санітарна очистка берегів та русел річок Айдар та Сіверський Донець від 

решток військової техніки, ємностей паливно-мастильних матеріалів та інших 

відходів війни. 

Очікувані результати: 

здійснення заходів у сфері управління відходами; 

забезпечення відтворення водних ресурсів, охорони вод від забруднення, 
поліпшення стану водних об’єктів; 

зниження техногенного навантаження на екосистему району шляхом 
роздільного збирання та сортування побутових відходів, що підлягають 
захороненню, що надають можливість: забезпечити зменшення відходів, 
використовувати побутові відходи в якості джерела додаткової сировини, 
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збільшити доходи бюджетів територіальних громад від реалізації вторинної 
сировини та забезпечити виконання вимог Закону України «Про відходи»; 

додержання екологічно безпечних умов для життя і здоров’я людей; 

підвищення рівня суспільної екологічної свідомості громадян. 

2.16. Цивільний захист 

У зв’язку з військовою агресією Російської Федерації проти України на 
підставі пропозиції Ради національної безпеки і оборони України, відповідно до 
пункту 20 частини першої статті 106 Конституції України, Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану», Указом Президента від 24.02.2022 № 64 
було введено військовий стан на території України. 

З метою приведення у готовність єдиної державної системи цивільного 
захисту до виконання завдань за призначенням в умовах воєнного стану, 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.02.2022 № 179-р приведено 
у готовність єдину державну систему цивільного захисту до виконання завдань 
за призначенням в умовах воєнного стану. В результаті чого було введено в дію 
план цивільного захисту України на особливий період із встановленням 
ступеня готовності «повна готовність».  

З метою оповіщення населення про виникнення надзвичайної ситуації 
державного рівня військового характеру було подано сигнал «Увага Всім». 
Також до оповіщення та інформування населення залучались державні і 
публічні телерадіокомпанії, комунальні, громадські та інші теле-, 
радіоорганізації незалежно від форми власності, операторів електронних 
комунікацій із залученням електронних комунікаційних мереж загального 
користування (телефонний зв’язок, текстові повідомлення) та інтернет ресурси. 

На території Луганської області діяв мобільний додаток «УВАГА 
ЛУГАНЩИНА», який був створений Луганською обласною державною 
адміністрацією спільно з Головним управління ДСНС України у Луганській 
області, міжнародною неурядовою організацією АКТЕД, за фінансової 
підтримки Агентства США з міжнародного розвитку (USAID). Мобільний 
додаток забезпечував вчасне та оперативне оповіщення та інформування 
населення про будь-які надзвичайні події, надзвичайні ситуації на території 
Луганської області, масштаби розповсюдження надзвичайних ситуацій та 
заходи з подолання наслідків, порядок дій населення, яке потрапило до зони 
розповсюдження надзвичайних ситуацій, адреси розташування найближчих 
екстрених служб та можливість в реальному часі зробити виклик, відправити 
повідомлення чи фото про надзвичайну подію, свідком якої можуть стати 
громадяни. 

Наразі Щастинська районна державна адміністрація – районна військова 
адміністрація та військові адміністрації населених пунктів району тісно 
співпрацюють з органами сектору безпеки і оборони України, щодо підготовки 
до деокупації територій громад району і формування місцевого матеріального 
резерву для запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій. Згідно 
постанови Кабінету Міністрів України від 30.09.2015 № 775 «Про затвердження 
Порядку створення та використання матеріальних резервів для запобігання і 
ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій» (із змінами), поняття матеріального 
резерву вживається у такому значені: матеріальний резерв – запас будівельних і 
пально-мастильних матеріалів, лікарських засобів та виробів медичного 
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призначення, продовольства, техніки, технічних засобів та інших матеріальних 
цінностей, призначених для запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних 
ситуацій, надання допомоги постраждалому населенню, проведення 
невідкладних відновлювальних робіт і заходів. Розпорядженням голови 
Щастинської районної державної адміністрації-начальником Щастинської 
районної військової адміністрації від 03.07.2023 № 47 затверджено 
номенклатуру матеріального резерву для запобігання виникненню і ліквідації 
наслідків надзвичайних ситуацій на території Щастинського району Луганської 
області та затверджено Порядок створення та використання місцевого 
матеріального резерву для запобігання виникнення і ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій на території громади. 

На даний час відповідно до затвердженої номенклатури місцевого 
матеріального резерву стан поповнення матеріальних цінностей становить 
3587,6 тис. грн (придбані пально-мастильні матеріали, техніка та технічні 
засоби, засоби зв’язку та управління, речове майно, автономні джерела 
електропостачання, засоби загального призначення). 

З 24.02.2022 по теперішній час вся територія Щастинського району 
Луганської області знаходиться в тимчасовій окупації та непідконтрольна 
Україні, у зв’язку з чим розгорнути пункти незламності на відповідній території 
неможливо. На засіданні районної комісії з питань техногенно-екологічної 
безпеки та надзвичайних ситуацій прийнято рішення про розгортання пунктів 
обігріву на базі діючих гуманітарних хабів підпорядкованих Щастинській 
районній державній адміністрації – районній військовій адміністрації. На базі 
розгорнутих пунктів обігріву передбачено надання допомоги населенню у 
вигляді функціонування мобільного та Інтернет- зв’язку, живлення для 
мобільних пристроїв, роботу генераторів, іншої невідкладної допомоги. 

На базі Навчально-методичного центру цивільного захисту та безпеки 
життєдіяльності Луганської області в 2023 році, з числа посадовців 
територіальних громад та районної державної адміністрації,  було підготовлено 
–13чол., із них: державних службовців – 1 особа; посадових осіб органів 
місцевого самоврядування – 12. Подано заявки на 2024 рік щодо навчання у 
сфері цивільного захисту: керівники райдержадміністрацій – начальники 
районних військових адміністрацій та їх заступники – 2 особи. 

Підготовка до деокупації є одним із найважливіших пріоритетів 
функціонування Щастинської районної державної адміністрації-районної 
військової адміністрації. Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів 
України від 30.12.2002 № 1219-р видані розпорядження голови Щастинської 
районної державної адміністрації-начальника районної військової адміністрації, 
а саме: 

від 09.05.2023 № 30 «Про створення координаційних груп зі стабілізації та  
реінтеграції деокупованих територій Щастинського району Луганської 
області». Засіданням Координаційного штабу з питань деокупованих територій 
Щастинського району затверджено План дій щодо життєзабезпечення 
деокупованих населених пунктів на території Щастинського району. 
Затверджено персональний склад Координаційної групи за 9-ма напрямами 
діяльності на деокупованих територіях громад району; 
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від 26.05.2023 № 34 «Про затвердження Плану першочергових дій зі 
стабілізації та реінтеграції деокупованих територій Щастинського району 
Луганської області». 

від 19.06.2023 № 41 «Про внесення змін до розпорядження голови  
Щастинської районної державної адміністрації Луганської області від 09 грудня 
2021 №314». Положення про Щастинську районну ланку територіальної 
підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту Луганської області 
викладено у новій редакції. У військових адміністраціях Щастинського району 
Луганської області створено субланки Щастинської районної ланки 
територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту 
Луганської області. 

Беручи до уваги, що однією із головних загроз життю та здоров’ю людей є 
замінування територій, звільнених від агресора, прилеглих територій, а також 
територій, окупованих незаконними збройними формуваннями, питання 
гуманітарного розмінування набуло одного із пріоритетних значень для кожної 
з окупованих та деокупованих громад району. Гуманітарне розмінування – 
комплекс планових заходів, що проводяться з метою ліквідації небезпеки, 
пов’язаної з мінами і вибухонебезпечними предметами та включають 
нетехнічне і технічне обстеження, маркування і складання карт території, 
очищення забрудненої території, підготовку документації після розмінування, 
надання інформації щодо протимінної діяльності та передачу очищеної 
території. Замінування доріг перешкоджає вільному пересуванню мирного 
населення між населеними пунктами, отриманні медичної допомоги та доставці 
гуманітарних вантажів, таким чином ізолюючи їх. Неможливість працювати на 
своїх земельних ділянках через наявність мін і нерозірваних боєприпасів 
унеможливлює зайняття сільськогосподарською діяльністю, що суттєво 
впливає на й без того украй тяжке економічне становище населення. 
Комплексне розмінування дозволить забезпечити безпеку мирного населення та 
наддасть можливість повернутися до нормального життя. 

Основні проблеми: 

незадовільний технічних стан захисних споруд цивільного захисту; 

відсутність транспортних засобів для здійснення евакуаційних заходів; 

недостатній відсоток поповнення матеріального резерву; 

відсутність знань населення щодо дій під час виникнення надзвичайних 
ситуацій; 

замінованість територій громад району; 

відсутність системи оповіщення в громаді; 

недостатнє накопичення регіонального матеріального резерву для 
запобігання виникненню і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій. 

Основні завдання: 

здійснення заходів з гуманітарного розмінування територій населених 
пунктів, об’єктів життєзабезпечення населення, гасіння пожеж, розбирання 
завалів тощо; 

проведення перевірок фонду захисних споруд, у разі потреби виконання 
відновлювальних робіт;. 
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забезпечення об’єктів фонду захисних споруд цивільного захисту, у яких 
здійснюється укриття населення, спеціальним обладнанням, майном,  
інвентарем, інструментами, лікарськими засобами та медичними виробами, 
автономними генераторами живлення електроенергією (у разі їх відсутності), 
резервом води, продовольства, електронними комунікаційними послугами, 
засобами, необхідними для безпечного укриття; 

облаштування захисних споруд цивільного захисту/пристосованих 
укриттів безпосередньо в закладах освіти або на відстані не більше ніж  
100 метрів від будівлі, де розміщується заклад освіти; 

визначення сховищ для тимчасового зберігання продуктів харчування, 
зокрема отриманих як гуманітарна допомога, організація відповідної логістики 
та забезпечення інформування населення де окупованих територій про місце та 
час їх отримання; 

створення місцевої системи централізованого зв’язку та оповіщення про 
загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій; 

придбання автобусів для здійснення евакуаційних заходів; 
інформування населення та організація навчання з питань безпеки та 

життєдіяльності населення на деокупованих територіях, у тому числі у 
доступній для осіб з вадами зору та слуху; 

затвердження та реалізація плану основних заходів цивільного захисту 
(щороку); 

затвердження плану заходів цивільного захисту на особливий період; 
розробка планів реагування на надзвичайні ситуації. 

Очікувані результати: 

підвищення рівня безпеки населення і захищеності територій громад 
району від наслідків надзвичайних ситуацій; 

забезпечення оповіщення про загрозу або виникнення надзвичайних 
ситуацій; 

накопичення місцевого матеріального резерву в громадах району для 
запобігання і ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій; 

оперативне реагування на надзвичайні ситуації; 
забезпечення захисту населення в захисних спорудах цивільного захисту; 
обізнаність населення щодо дій під час виникнення надзвичайних 

ситуацій; 
проведення розмінування територій для захисту населення від наслідків 

воєнних дій; 
підтримка системи територіальної оборони. 
 

2.17. Взаємодія з сектором безпеки і оборони України 

Виконуючи завдання з захисту цивільного населення під час 
збройнихконфліктів ,  Україна дотримується вимог міжнародно-правових актів,  
інших міжнародно-політичних орієнтирів, ґрунтуючись, зокрема,  
наположеннях IV Гаазької конвенції про закони і звичаї війни на суходолі 
1907року з додатком «Положення про закони і звичаї війни на суходолі», 

Женевськими конвенціями та Додатковим протоколом до них, а також 
іншими багатосторонніми конвенціями і договорами у сфері 
міжнародного гуманітарного права, учасником яких є Україна. 
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Основоположні принципи національної безпеки і оборони зазначені у 

Законі України «Про національну безпеку України» 2018 року. Так, актом 

зазначено,  що діяльність держави спрямована на захист людини і громадянина  

-їхніх життя і гідності, конституційних прав і свобод, безпечних умов 

життєдіяльності. 

Росія, «друга армія світу» здійснила напад на суверенну Незалежну нашу 

Україну. Від 24 лютого 2022 року триває масштабна агресія Росії проти 

України. Сьогодні наші люди живуть у пеклі, діти ховаються у бомбосховищах, 

літні люди переховуються у залишках зруйнованих домів. Сили оборони 

України мужньо стримують ворога на всіх ділянках фронту.  

Завдяки українським воїнам, світ – попри все – продовжує вірити в 

Україну, у нашу можливість пройти цю війну так, як саме Україні потрібно. 

Різке ускладнення внутрішньополітичної обстановки, втручання Російської 

Федерації у внутрішні справи України, загострення суспільно - політичної 

ситуації в України, факти неприхованої агресії, активізація дій незаконно 

створених збройних формувань проросійського спрямування,  ставлять Україну 

перед необхідністю підтримання Збройних Сил України, інших військових 

формувань у боєздатному стані, нарощування їх здатності давати адекватну 

відповідь реальним і потенційним загрозам України. 

Забезпечення військових частин Збройних Сил України та інших 

підрозділів Сил оборони в ході ведення бойових дій є ключовим фактором 

виконання стратегічних і тактичних концепцій та невід’ємною умовою 

досягнення перемоги.  

Військові адміністраціі територіальних громад району, районна державна 

адміністрація – військова адміністрація Щастинського району разом з 

Луганською обласною державною адміністрацією – обласною військовою 

адміністрацією постійно проводять моніторинг потреб військових, для 

забезпечення яких можливою та необхідною є підтримка з місцевих бюджетів 

направлене на захист суверенітету нашої Деержави. 

Надання всебічної допомоги для покращення матеріально-технічного 

забезпеченння військовим частинам Збройних Сил України та іншим 

підрозділам Сил оборони, якої беруть участь у захисті суверенітету нашої 

держави та виконують бойові завдання в східних районах Донецької і 

Луганської областях у відповідності до Законів України «Про оборону 

України», «Про військовий обов’язок і військову службу», Указу Президента 

України від 11 лютого 2016 року № 44/2016 «Про шефську допомогу 

військовим частинам Збройних Сил України, Національної гвардії України, 

Державної прикордонної служби України» розпорядження голови обласної 

державної адміністрації від 01 березня 2016 року «Про здійснення шефства над 

військовими частинами області» (із змінами від 20 вересня 2016 року № 539-

од), є одним із пріоритетних напрямів Програми. 

Метою Програми є надання фінансової допомоги Збройним Силам та 

інших складовим Сил оборони України, забезпечуючи їх передовими 

технологіями та необхідним обладнанням, тощо. Військові адміністраціі 

територіальних громад району, районна державна адміністрація – військова 



76 

 

 

адміністрація Щастинського району націлені на підвищенні ефективності та 

безпеки українських військовослужбовців у сучасних умовах війни. 

Мета Програми досягається шляхом залучення фінансових ресурсів з 

бюджетів територіальних громад Щастинського району та районного бюджету. 

та інших джерел, не заборонених законодавством для підвищення 

обороноздатності України у боротьбі з військовою агресією російської 

федерації. 

На рівень матеріального забезпечення Збройних Сил України військовою 

та спеціальною технікою, новітніми зразками озброєння та техніки, засобів 

зв'язку тощо, факторами впливу є: військові, економічні, геополітичні, 

інформаційно-технічні, нормативно-правові, інфраструктурні, кадрові, 

управлінські.  

Основні проблеми: 

- велика кількість невирішених проблем у сфері обороноздатності; 
- відсутність на вітчизняному ринку предметів з оборонних закупівель з 

певними технічними характеристиками; 
- ускладнення постачання озброєння та техніки, засобів зв'язку тощо 

військовим частинам Збройних Сил України та іншим підрозділам Сил оборони 
які знаходження у зоні бойових дій; 

- подальше поширення збройної агресії з боку російської федерації та 
пов`язаних із нею негативних явищ. 

Очікувані результати: 

вирішення питань за тими напрямами, де спостерігається дефіцит ресурсів 
з державного бюджету; 

забезпечення підтримки бойової  готовності   військових частин Збройних   
Сил України та інших складовим Сил оборони України, що гарантує 
поліпшення протистоянню загрозам національній безпеці держави 

Джерела фінансування: державний бюджет, місцеві бюджети, інші 
джерела, не заборонені чинним законодавством. 
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Завдання і заходи направлені на  матеріально-технічного забезпеченння військовим частинам Збройних Сил 

України та іншим підрозділам Сил оборони  

 на 2024 рік 

 

№ 

з/п 

Перелік заходів програми 
Завдання, що 

виконуються 

Термі

н 

викон

ання 

завда

нь 

Виконавці 

Орієнтовн

ий обсяг 

фінансува

нні 

(тис.грн) 

 

Очікуваний 

результат 

1. Надання субвенції з місцевих територіальних громад 

району, районного бюджету Щастинського району 

державному бюджету для: 

 закупівлі військової та спеціальної техніки, БпАК 

(БпЛА), приладів нічного бачення, які допущені до 

експлуатації та прийняті на озброєння в межах штатної 

(штатно-табельної) потреби або норм забезпечення та 

військово-технічного майна для забезпечення виконання 

бойових завдань військовими частинами; 

 закупівлі запасних частин, ремонт озброєння, 

військової та спеціальної техніки; 

 закупівлі засобів радіозв’язку цивільного та 

подвійного призначення, засобів зв’язку загального 

користування, оргтехніки, комп’ютерної техніки, активного 

мережевого та телекомунікаційного обладнання, витратних 

матеріалів до комп’ютернох техніки та оргтехніки, 

пасивного мережевого обладнання; 

 закупівлю медикаментів, медичного обладнання, 

послуг з ремонту медичного обладнання; 

 придбання мобільних модулів спеціального та іншого 

призначення, а також модульних конструкцій. 

Підтримка та 

покращення 

матеріально-

технічного 

забезпечення 

військових 

частин 

Збройних Сил 

України, 

підрозділів 

НПУ,  НГУ, 

СБУ, ДСНС, 

ДПСУ. 

 

 

2024 

 

Військові 

адміністраціі 

територіальних 

громад району, 

районна 

державна 

адміністрація –

 військова 

адміністрація 

Щастинського 

району 

Військові 

частини 

Збройних Сил 

України, 

підрозділи НПУ,  

НГУ, СБУ, 

ДСНС, ДПСУ та 

інші підрозділи 

сил оборони  

 

18 000,0   

 

Підвищення 

обороноздатно

сті України, 

покращення 

матеріально-

технічного 

забезпечення 

військових 

частин 

Збройних Сил 

України, 

підрозділів 

НПУ,  НГУ, 

СБУ, ДСНС, 

ДПСУ та інших 

підрозділів сил 

оборони 
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 Джерела фінансування: 

Районний бюджет – 1300,000 тис.грн. 

Місцеві бюджети територіальних громад: 

Щастинська міська територіальна громада-

 3600,0 тис.грн; 

Широківської сільської територіальної громади –

 100,0 тис.грн.; 

Новоайдарської селищної територіальної громади-

3000,0 тис.грн; 

Станично-Луганська селищна територіальна 

громада- 10 000,000 тис.грн. 
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Розділ  ІІІ. МЕТА,  ПРІОРИТЕТНІ НАПРЯМИ, ЗАВДАННЯ ТА 

ЗАХОДИ ЕКОНОМІЧНОГО, СОЦІАЛЬНОГО ТА 

КУЛЬТУРНОГО РОЗВИТКУ ЩАСТИНСЬКОГО РАЙОНУ 

ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ НА 2024-2027 РОКИ  

3.1. Мета економічного, соціального та культурного розвитку 

Метою Програми є забезпечення розвитку реального сектору економіки 

після деокупації територій Щастинського району, поліпшення якості життя 

населення, максимально можливого зменшення негативних соціально-

економічних наслідків, які виникли на території району. 

Ця мета досягається через реалізацію чотирьох стратегічних цілей: 

1. Економічне зростання територіальної громади: 

конкурентоспроможність, сприятливе бізнес-середовище. 

2. Відновлення критичної інфраструктури. 

3. Ефективне управління орієнтоване на людину. 

4. Безпека, національна ідентичність та цілісний інформаційний простір. 

Цілі та завдання 

цілі Оперативні цілі Завдання 

1 2 3 

1. Підвищення  

конкурентноспромож

ністі та сприятливе 

бізнес середовища 

суб’єктів 

господарювання 

  

1.1. Розвиток 

промислового 

комплексу району та 

інвестиційної 

діяльності 

1.1.1. Сприяти сталому розвитку галузей 

промисловості створення  сприятливих 

умов  для посилення інвестеційної 

діяльності 

1.1.2. Підтримати створення  сприятливих 

умов  для посилення інвестеційної 

діяльності 

1.2. Розвиток 

сільськогогосподарсь

ких суб'єктів 

господарювання на 

базі партнерства та 

кооперації ■ 

1.2.1. Сприяти підвищенню 

продуктивності та ефективності сільського 

господарства 

1.2.2. Сприяти підвищенню ефективності 

переробки сільськогосподарської 

продукції 

1.2.3. Сприяти розвитку малих форм 

господарювання та кооперації у сільській 

місцевості та їх об'єднань  

 1.3. Системна 

підтримка бізнесу  та 

розвиток 

підприємництва 

1.3.1. Надавати фінансову підтримку для 

розвитку малого та середнього 

підприємництва (МСП) на конкурсних 

засадах та сприяти самозайнятості 

населення з фокусом на підтримку жінок, 

молоді та представників вразливих груп 

1.3.2. Наблизити систему підготовки 

кадрів у відповідність до потреб місцевої 

економіки з урахуванням принципів 

недискримінації та тендерної рівності 

1.3.3. Підвищити інвестиційну 

привабливість  
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2. Підвищення 

комфорту життя 

мешканців 

Щастинського 

району 
  
  
  

  

2.1.Відновлення 

інфраструктури: 

логістика, 

енергозабезпечення 

  

2.1.1. Відновлення, після воєнних дій, 

інфраструктури та життєзабезпечення 

міста і населених пунктів територіальної 

громади, які зазнали збройної агресії. 

Поновлення електропостачання, 

водопостачання, збирання і виведення 

стічних вод 

2.1.2. Відновити транспортно-логістичну 

інфраструктуру та покращити транспортне 

сполучення з урахуванням вимог 

інклюзивності 

2.2. Відновлення та 

розвиток системи 

надання послуг 

населенню 

2.2.1. Відновити та розбудувати систему 

надання спеціалізованої та високоспеціалі-

зованої медичної допомоги з урахуванням 

принципів недискримінації та тендерної 

рівності 

2.2.2. Відновити діяльність Центру 

надання адміністративних послуг. 

Розширити спектр послуг. Покращити 

доступ до якісних послуг на території 

населених пунктів громади 

2.2.3. Відновити та розбудувати 

інфраструктуру для надання соціальних 

послуг які  можуть надаватися громадянам 

похилого віку, інвалідам, дітям-інвалідам, 

дітям-сиротам, дітям позбавленим 

батьківського піклування, безпритульним, 

самотнім, іншим соціально-незахищеним 

громадянам, що перебувають у складних 

життєвих обставинах.з урахуванням 

принципів недискримінації та тендерної 

рівності 

3. Ефективне 

управління 

орієнтоване на 

людину 
  

  

3.1.Підвищення 

стандартів життя 

  

3.1.1. Забезпечення високих стандарстів 

навчання, активізація співпраці у сфері 

освіти та науки 

3.1.2. Покращення матеріально-техничної 

бази та створення нового освітнього 

середовища в закладах освіти 

3.1.3.Створення умов для ефективної 

професійної діяльності, підтримки 

працездатності та збереження здоров’я 

педагогічних  працівників 

3.1.4.Спряти в дотримані соціальних 

нормативів у сфері побутового 

обслуговування, торгівлі та громадського 

харчування спрямовані на забезпечення 

гарантованими та якісними послугами, що 

надаються населенню у цій сфері 
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3.1.5. Сприяти в дотримані соціальних 

нормативів спрямованих на забезпечення 

якісною і ефективною медичною 

допомогою населення громади, 

доступності та рівноправності при її 

отриманні. Сприяти у забезпечені  

медикаментами  заклади охорони 

здоров’я, в т.ч. пільговим забезпеченням 

окремих категорій населення лікарськими 

засобами, харчуванням у  комунальних 

закладах охорони здоров’я 

3.1.6. Розвиток сімейних форм виховання 

дітей-сиріт, дітей позбавлених 

батьківського піклування, створення умов 

виховання дітей, наближених до сімейних  

  3.1.7.Розвиток молодіжної політики. 

Популяризація здорового способу життя, 

рухової активності, різних видів спорту, 

формування загальнонаціональних 

цінностей, заохочення дітей до 

збереження здоров’я, виховання здорового 

покоління з гармонійним розвитком 

фізичних і духовних якостей, проведення 

різного роду заходів для досягнення цілей. 

3.2.Екологічна 

безпека 

навколишнього 

середовища 

3.2.1.Забезпечення санітарного та 

екологічного благополуччя. 

3.2.2. Сприяти у здійснені заходів з 

ефективного використання водних 

ресурсів 

3.2.3. Сприяти формуванню загальних 

підходів до оцінювання та прогнозування 

екологічного стану 

довкілля та виявлення факторів, що 

призводять до порушення безпечного 

функціонування природного середовища. 
  

3.2.4. Сприяти енергоефективності та 

розвитку альтернативної енергетики 

3.2.5 Сприяти охороні та розширенню 

мережі територій та об'єктів природно- 

заповідного фонду місцевого значення 

4. Безпека, 

національна 

ідентичність та 

цілісний 

інформаційний 

простір   

4.1. Безпечна 

територія 

4.2.1. Створити безпечні умови для 

проживання та пересування територією 

області з урахуванням гендерно- 

орієнтованого підходу 

4.2.Формування 

системи цінностей на 

засадах загально-

4.2.1. Активізувати інформаційні кампанії 

та сприяти протидії антиукраїнській 

пропаганді 
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української єдності 

та соціальної 

згуртованості 

4.2.2. Сприяти формуванню активного 

громадянського суспільства з урахуванням 

гендерно-орієнтованого підходу 

4.3. Інформаційний 

простір регіону 

4.2.3. Відновлення місцевого телебачення, 

місцевої радіохвилі та друкованих ЗМІ 

4.2.4.Розробка нового сучасного сайту 

орієнтуваного на міжнародні стандарти, 

прийняті організацією W3C, а також 

дизайн-систем розвинених країн 
 

Виконання завдань Програми дасть змогу стати конкурентоспроможною 

територіальною громадою з міцним підґрунтям для стабільного зростання 

економіки та мінімізації наслідків негативного впливу російсько- українського 

збройного конфлікту. 

3.2. Стратегічна ціль 1 Підвищення конкурентноспроможністі та 

сприятливе бізнес середовища суб’єктів 

господарювання 

Інвестиційна діяльність 

Головна мета: визначення пріоритетів відновлення району та 

територіальних громад  до завершення бойових дій, а також реалізації заходів 

та проєктів, що створюють умови для розвитку регіону у повоєнний період. 

Також збільшення обсягу залучених інвестицій у розвиток економіки району 

для активізації економічної діяльності на його території та підвищення рівня 

конкурентоспроможності району.  

Завдання та заходи:  

залучення міжнародних кредитних та грантових ресурсів для реалізації 

пріоритетних інфраструктурних інвестиційних проєктів: 

реалізація інвестиційних проєктів, спрямованих на підтримку і 

задоволення потреб мешканців району, зокрема на реконструкцію та 

будівництво громадських будівель, у рамках проєктів “Надзвичайна кредитна 

програма для відновлення України” та “Програма з відновлення України”, що 

реалізується із залученням коштів Європейського інвестиційного банку, 

субвенції  з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів 

щодо соціально-економічного розвитку окремих територій; 

продовження реалізації інвестиційних проєктів для створення комфортних 

умов проживання громадян, поліпшення матеріально-технічної бази закладів 

охорони здоров’я для надання якісних послуг та створення належних умов для 

всебічного та повноцінного розвитку дітей з виконанням енергозберігаючих 

заходів, поліпшення умов для надання кваліфікованої допомоги соціально 

незахищеним верствам населення та стану соціальної та транспортної 

інфраструктури району; 



83 

 

 

сприяння організації та проведенню бізнес-форумів, ділових зустрічей, 

семінарів, круглих столів з питань інвестиційної політики, у тому числі з 

підготовки інвестиційних проектів, за участю представників ділових кіл 

зарубіжних країн; 

підтримка в актуальному стані та постійне оновлення переліку 

інвестиційних проєктів району. 

Для забезпечення виконання Програми соціально-економічного та 

культурного  розвитку Щастинського району Луганської області на 2024-2027 

роки за умови отримання необхідного фінансового ресурсу, у тому числі коштів 

державного, обласного, міських бюджетів розвитку, буде продовжено, а також 

розпочато реалізацію інвестиційних проєктів та заходів щодо забезпечення 

виконання завдань Програми соціально-економічного та культурного розвитку 

Щастинського району Луганської області на 2024-2027 роки, перелік яких 

наводиться у додатку до цієї програми. 

Критерії досягнення: фінансування інвестиційних проектів за кошти 

державного бюджету, місцевих бюджетів та міжнародних інвестиційних 

організацій на умоваз співфінансування з бюджетів територіальних громад 

району.  

Джерела фінансування: до інвестиційного портфеля району може бути 

додано державну фінансову підтримку у вигляді: 

фонду ліквідації наслідків збройної агресії; 

субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на: 

реалізацію проєктів у рамках проєктів “Надзвичайна кредитна програма 

для відновлення України” та “Програма з відновлення України”; 

відновлення критичної інфраструктури об'єктів охорони здоров’я, освіти, 

соціального захисту, об'єктів соціальної інфраструктури, у тому числі: 

відновлення пошкоджених та зруйнованих багатоквартирних будинків,  

проведення ремонту (комунального житла, яке не відповідає санітарно-

технічним нормам) житлового фонду; будівництво/ремонт адміністративних 

будівль установ та організацій, центрів надання адміністративних послуг, 

будівництво/ремонт закладів культури та спорту; 

коштів підприємств та інших коштів, не заборонених чинним 

законодавством. 

Зовнішньоекономічна та виставково-конгресна діяльність 

Головна мета: після деокупації території Щастинського району срияти у 

збільшенні обсягів інвестицій у розвиток інфраструктури та подолання 

екологічних проблем, модернізація підприємств, збереження позитивного 

міжнародного іміджу району шляхом презентації пріоритетних напрямів 

розвитку регіону, його інвестиційної привабливості та науково-технічного 

потенціалу на регіональних і міжнародних виставках та ярмарках.  

Основні завдання: 

забезпечення: 

реалізації державної політики у сфері зовнішніх зносин та зовнішньо-
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економічної діяльності, розвитку експорту; 

зміни традиційних ринків збуту, просування продукції підприємств-

виробників на нові перспективні ринки ЄС та інших країн світу; 

здійснення скоординованих, планомірних та професійних заходів для 

збереження та покращення міжнародного іміджу району; 

свободи доступу суб’єктів господарювання до виставково-ярмаркової 

діяльності; 

якісного представлення потенціалу району під час проведення 

міжнародних та національних виставково-ярмаркових заходів; 

стимулювання розвитку економіки району шляхом презентації виробничих 

можливостей, агропромислового комплексу, науково-технічного та 

туристичного потенціалу на національних і міжнародних виставках та 

ярмарках;  

координації діяльності територіальних громад району, підприємств, 

установ та організацій у сфері виставково-ярмаркової діяльності;  

вивчення передового досвіду з організації виставок і ярмарок;  

фінансової підтримки виставкових заходів з боку районної державної 

адміністрації  та військових адміністрації (органів місцевого самоврядування); 

сприяння:  

організації та проведенню презентацій економічного та інвестиційного 

потенціалу району; 

підписанню міжрегіональних угод про співробітництво; 

відзначенню в районі Дня Європи із залученням широкого кола осіб; 

налагодженню прямих довгострокових відносин між вітчизняними і 

закордонними виробниками продукції (надавачами послуг) та їх споживачами:  

організації участі підприємств району в найбільш знакових міжнародних 

та загальнодержавних заходах. 

Критерії досягнення: 

активна зовнішньоекономічна діяльність підприємств;  

збільшення надходжень до місцевих бюджетів району; 

підвищення рівня, удосконалення виставкової діяльності району; 

активізація участі підприємств та організацій району в міжнародних та 

національних виставково-ярмаркових заходах. 

Джерела фінансування: місцеві бюджети, власні кошти підприємств, інші 

джерела, не заборонені чинним законодавством. 

3.3. Стратегічна ціль 2. 
Підвищення комфорту життя мешканців 

Щастинського району 

Відновлення інфраструктури: логістика, енергозабезпечення 

Серед територіальних громадам Щастинського району Луганської області 

триває робота по розробленю плану заходів щодо відновлення енергетичної, 
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житлової, критично важливої та соціальної інфраструктури, базових послуг для 

найбільш вразливих верств населення, розмінування. 

Очевидно, що потреба у фінансуванні на зараз значно перевищує 

спроможності наявних джерел фінансування в бюджетах територіальних 

громад району. 

Джерелами фінансування відбудови об’єктів можуть стати міжнародні 

партнери: міжнародні фінансові організації (МФО), приватні фонди, 

заморожені активи рф. 

Приоритетні завдання та заходи: 

Пріоритетний напрям I. Відновлення критичної інфраструктури та соціальних 

послуг в основних сферах: 

 капітальний ремонт освітніх об'єктів, зокрема відбудова з покращенням в 

територіальних громадах що постраждали від збройного конфлікту; 

 капітальний ремонт закладів охорони здоров'я, зокрема відбудова з 

покращенням; 

 відновлення ушкодженої інфраструктури охорони здоров'я в 

територіальних громадах, постраждалих від збройного конфлікту; 

 укомплектування медичним, лабораторним обладнанням закладів 

охорони здоров'я що надають первинну та вторинну медичну допомогу; 

 реконструкція та ремонт об'єктів соціального захисту для надання та 

розподілу соціальної допомоги та пільг; 

 відновлення житлового фонду комунальної власності; 

 реконструкція і ремонт пріоритетних адміністративних та громадських 

будівель; 

 відновлення критичної енергетичної інфраструктури; 

 капітальний, поточний, середній ремонт ремонт автомобільних доріг 

місцевого значення; 

 відновлення та реконструкція критичної транспортної інфраструктури 

комунальної власності; 

 відновлення інфраструктури залізничного транспорту; 

 удосконалення системи пасажироперевезень у населених пунктах; 

 відновлення критичної інфраструктури систем водопостачання та 

водовідведення; 

 зміцнення національної спроможності щодо захисту навколишнього 

природного середовища; 

 створення доступної спортивної інфраструктури 

Пріоритетний напрям II. Економічне відновлення: 

 оцінка конкурентоспроможності постраждалих територіальних громад 

району; 

 прискорення економічного зростання шляхом посилення потенціалу 

територіальних громад 
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 підвищення рівня поінформованості населення, зокрема внутрішньо 

переміщених осіб, про програми/проекти, спрямовані на розвиток малого та 

середнього підприємництва 

 стимулювання відновлення та розвитку приватного сектору в 

територіальних громадах, що постраждали внаслідок збройного конфлікту; 

 створення умов для залучення сільського населення до підприємницької 

діяльності та надання послуг у сільській місцевості району; 

 зміцнення людського потенціалу з метою підвищення рівня зайнятості; 

 створення нових робочих місць та підвищення рівня зайнятості 

населення, насамперед найбільш вразливих груп; 

 сприяння розвитку сучасної інфраструктури для надання якісних послуг 

бізнесу та населенню; 

 розвиток сільськогосподарської обслуговуючої кооперації; 

 фінансова підтримка малого і середнього бізнесу у районі; 

 здійснення структурних змін та надання підтримки мікро-, малому і 

середньому бізнесу. 

Пріоритетний напрям III. Соціальна стійкість, розбудова миру 

 сприяння розбудові довіри в територіальних громадах, що безпосередньо 
постраждали від збройного конфлікту; 

 підвищення рівня ефективності діалогів з питань примирення в 
територіальних громадах; 

 підвищення спроможності територіальних громад з питань управління 
процесами попередження та врегулювання конфліктів; 

 підвищення ефективності діалогу з питань культури та толерантності; 

 збереження та розвиток історико-культурної та духовної спадщини; 

 залучення громадських організацій до процесів відновлення та розбудови 

миру; 

 розвиток потенціалу системи надання соціально-психологічних послуг; 

 створення сучасної системи психологічної та соціальної підтримки 
населення, яке постраждало від збройного конфлікту; 

 підвищення спроможності органів місцевого самоврядування, місцевих 
органів виконавчої влади; 

 розширення можливостей для залучення осіб, постраждалих від 
збройного конфлікту, зокрема жінок, до участі у процесах прийняття рішень; 

 сприяння розбудові довіри між громадянами та представниками органів 
безпеки (поліції, військових, служб охорони безпеки); 

 впровадження комплексу заходів щодо протимінної діяльності на 
територіях громад району; 

 посилення безпеки в територіальних громадах та здійснення заходів щодо 
запобігання гендерно обумовленому насильству. 



87 

 

 

Визначення конкретних завдань і заходів здійснювалося з урахуванням їх 
взаємозв’язаності, повноти та всебічності, логічності викладу, відсутності 
суперечностей і повторів, узгодженості з іншими програмами територіальних 
громад Щастинського району. 

Комплексу заходів із застосуванням підходу, що базується на правах 
людини, у тому числі з урахуванням гендерних аспектів. Забезпечення 
економічного зростання передбачено шляхом використання інноваційних 
механізмів підтримки малого та середнього підприємництва. Визначені ООН 
принципи розбудови миру є основою для виконання відповідних завдань 

Програми соціально-економічного та культурного розвитку Щастинського 
району Луганської області на 2024-2027 роки.  

Джерела фінансування: Фінансове забезпечення здійснюється за рахунок 

коштів державного бюджету на відповідний рік, коштів місцевих бюджетів, а 

також за рахунок міжнародної фінансової і технічної допомоги та інших 

джерел, не заборонених законодавством. 

Відновлення та розвиток системи надання послуг населенню 

Головна мета: застосування комплексного підходу до визначення 
пріоритетних напрямів розвитку сфери надання адміністративних послуг, а 
також результативного виконання ключових завдань для створення належних 
умов із максимального наближення сервісу держави до кожного мешканця 
району. 

До складу територіальних громад району входить 83 населених пунктів з 
чисельністю населення 80012 мешканців. В зв’язку з чим в  районі було 
забезпечено виконання завдань щодо реформування системи надання 
адміністративних послуг. Станом на 01 січня 2022 року в громадах району 
здійснювали діяльність 4 Центри надання адміністративних послуг (далі 
ЦНАП), які забезпечували надання адміністративних послуг населення району.  

Перелік адміністративних послуг ЦНАП нараховував 260 адміністративних 
послуг. 

Для якісного та повноцінного обслуговування населення району, за 
підтримки гуманітарної допомоги по Програмі «Розвиток ООН» Новоайдарська 
селищна рада  здіснила капітальний ремонт адміністративної будівлі для 

розміщення ЦНАП та отримала мобільний ЦНАП і обладнання для нього 
(автівку та мобільний кейс, у комплектацію якого входить ноутбук, 
портативний сканер, лазерний принтер та 4G Wi-Fi-маршрутизатор) вартістю  
4 808,166 тис. грн. в селищі Широке для розміщення ЦНАП у 2021 році 
розпочата розробка проектно-кошторисної документації капітального ремонту 
адміністративної будівлі. 

За рахунок субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на 
розвиток мережі центрів надання адміністративних послуг Щастинськю 
міською військово-цивільною адміністрацією проведено капітальний ремонт та 
закуплено обладнання на суму  4 405,558 тис.грн. 

Відповідно до заходів Програми розвитку ООН із відновлення та 
розбудови миру спрямовані на зміцнення громадської безпеки, соціальної 
згуртованості, довіри до державних інституцій і примирення шляхом сприяння 

https://www.undp.org/uk/ukraine/inclusive-development-recovery-and-peacebuilding
https://www.undp.org/uk/ukraine/inclusive-development-recovery-and-peacebuilding
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громадським ініціативам та партнерству між громадами та надавачами послуг, 
Центру надання адміністративних послуг Щастинської міської територіальної 
громади надано обладнання та офісні меблі на суму 1 591,355 тис.грн, у тому 
числі: рецепція, ТВ панелі, БФП/MFU А4,  серверна шафа, Електронна черга 
термінал 22, Ноутбук з бездротовим маніпулятором «миша» та клавіатурою HP, 

монітори, Цифрова фотокамера з об’єктивом та картою пам’яті  Canon EOS 
4000D 18-55 DC III kit та ін.. 

Наразі, поступово відновлюється робота ЦНАПів в гуманітарних хабах і 
надаються такі адміністративні послуги: 

подання інформаційного повідомлення про пошкоджене та знищене 
нерухоме майно внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, 
спричинених військовою агресією Російської Федерації; 

зняття із задекларованого/зареєстрованого місця проживання; 

видача витягу з реєстру територіальної громади; 

встановлення статусу члена сім’ї загиблого (померлого) ветерана війни та 
члена сім’ї загиблого (померлого) Захисника чи Захисниці України, видача 
посвідчення/довідки, продовження строку дії посвідчення (вклеювання бланка-

вкладки); 

встановлення статусу особи з інвалідністю внаслідок війни, видача 
посвідчення/довідки, продовження строку дії посвідчення (вклеювання бланка-
вкладки); 

встановлення статусу постраждалого учасника Революції Гідності, видача 
посвідчення; 

вклеювання бланка-вкладки до посвідчення учасника бойових дій, особи з 
інвалідністю внаслідок війни II і III групи з числа учасників бойових дій у 
період Другої світової війни, яким виповнилося 85 років і більше; 

встановлення статусу учасника війни, видача посвідчення; 

позбавлення статусу особи з інвалідністю внаслідок війни, члена сім’ї 
загиблого (померлого) Захисника чи Захисниці України за заявою особи; 

забезпечення відшкодування витрат на безоплатне поховання померлих 
(загиблих) осіб, які мають особливі заслуги та особливі трудові заслуги перед 
Батьківщиною, учасників бойових дій, постраждалих учасників Революції 
Гідності і осіб з інвалідністю внаслідок війни; 

безоплатне спорудження надгробку на могилі померлої (загиблої) особи, 
яка має особливі заслуги та особливі трудові заслуги перед Батьківщиною за 
встановленим зразком; 

видача нового посвідчення учасника бойових дій, особи з інвалідністю 
внаслідок війни, учасника війни, члена сім’ї загиблого (померлого) ветерана 
війни, члена сім’ї загиблого (померлого) Захисника чи Захисниці України, 
постраждалого учасника Революції Гідності замість непридатного/втраченого 
та у разі зміни персональних даних; 

встановлення статусу учасника бойових дій, видача посвідчення (щодо 
осіб, які у період до 23 лютого 2018 року включно брали безпосередню участь в 
антитерористичній операції у складі добровольчих формувань або з 24 лютого 
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по 25 березня 2022 року – у заходах, необхідних для забезпечення оборони 
України, захисту безпеки населення та інтересів держави у зв’язку з військовою 
агресією Російської Федерації проти України у складі добровольчих формувань 
або відповідно до Закону України “Про забезпечення участі цивільних осіб у 
захисті України”); 

позбавлення статусу учасника бойових дій за заявою такої особи; 

призначення одноразової грошової допомоги у разі інвалідності волонтера 
внаслідок поранення (контузії, травми або каліцтва), отриманого під час 
надання волонтерської допомоги в районі проведення антитерористичної 
операції, здійснення заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, 
відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та 
Луганській областях, здійснення заходів, необхідних для забезпечення оборони 
України, захисту безпеки населення та інтересів держави у зв’язку з військовою 

агресією Російської Федерації проти України та/або іншої країни проти 
України, бойових дій та збройного конфлікту; 

призначення одноразової грошової допомоги членам сім’ї, батькам та 
утриманцям волонтера, загиблого (померлого) внаслідок поранення (контузії, 

травми або каліцтва), отриманого під час надання волонтерської допомоги в 
районі проведення антитерористичної операції, здійснення заходів із 
забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної 
агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, здійснення 
заходів, необхідних для забезпечення оборони України, захисту безпеки 
населення та інтересів держави у зв’язку з військовою агресією Російської 
Федерації проти України та/або іншої країни проти України, бойових дій та 
збройного конфлікту; 

призначення одноразової грошової допомоги в разі загибелі (смерті) або 
інвалідності деяких категорій осіб відповідно до Закону України “Про статус 
ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту”; 

встановлення факту одержання ушкоджень здоров’я від вибухових 
речовин, боєприпасів і військового озброєння на території проведення 
антитерористичної операції, здійснення заходів із забезпечення національної 
безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у 
Донецькій та Луганській областях та заходів, необхідних для забезпечення 
оборони України, захисту безпеки населення та інтересів держави у зв’язку з 

військовою агресією Російської Федерації проти України; 

надання відомостей з Єдиного державного реєстру ветеранів війни; 

встановлення факту безпосередньої участі у заходах, необхідних для 
забезпечення оборони України, захисту безпеки населення та інтересів держави 
у зв’язку з військовою агресією Російської Федерації проти України. 

Основні проблеми: 

відсутність необхідної оргтехніки та спеціального обладнання в 
новостворених ВРМ; 

відсутність кваліфікованих кадрів (державні реєстратори); 

розблокування більшості держаних реєстрів можливе тільки після 
деокупації території; 
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значний попит жителів територіальної громади на окремі соціальні 
послуги, такі як консультування, підтримане проживання, посередництво, 
соціальна адаптація, соціальна реабілітація, натуральна допомога; 

низький рівень поінформованості жителів територіальних громад району 
про види соціальних послуг та порядок їх отримання у зв’язку з військовими 
діями. 

Завдання та заходи: 

співпраця з міжнародними організаціями (фондами, програмами, 
проєктами) з питань оснащення центрів надання адміністративних послуг; 

залучення обласних департаментів до процесу розблокування Державних  
реєстрів; 

відновлення кількісного складу працівників установ для повноцінної 
роботи  та надання соціальних послуг; 

підвищення кваліфікації існуючих працівників; 

забезпечити надання базових соціальних послуг вразливим групам 
населення громади, в тому числі, сім’ям з дітьми, що опинилися у складних 
життєвих обставинах згідно з виявленими потребами та державними  

стандартами; 

відновлення роботи Мобільної бригади; 

досягнення головної мети Програми тісно пов’язано з реалізацією 
чотирьох пріоритетних напрямів у сфері надання адміністративних послуг, 
серед яких: 

стандартизація та вдосконалення нормативно-правового регулювання 
сфери надання адміністративних послуг; 

процеси цифрової трансформації та електронні сервіси у сфері надання 
адміністративних послуг; 

навчальна та інформаційна підтримка, популяризація ЦНАП та поширення 
успішних практик у сфері надання адміністративних послуг. 

Ключовими завданнями, спрямованими на розв’язання проблемних питань 
у сфері надання адміністративних послуг, є: 

сприяння запровадженню на місцевому рівні нових стандартизованих 
порядків і моделей надання адміністративних послуг, у тому числі комплексних 
послуг та послуг “одним пакетом” за життєвими обставинами й  бізнес-
ситуаціями, зокрема і в електронній формі; 

забезпечення загального методичного супроводу діяльності ЦНАП  
шляхом розроблення та поширення методичних рекомендацій, шаблонних 
зразків документів та єдиних порядків реалізації повноважень і функцій 
адміністраторів ЦНАП, у тому числі в електронній формі; 

відкриття нових сучасних ЦНАП у територіальних громадах району з 
розвинутою мережею територіальних підрозділів та віддалених робочих місць 
адміністраторів; 

активне поширення практики щодо організації роботи пересувних 
віддалених місць адміністраторів (за допомогою мобільного автоматизованого 
робочого місяця адміністратора ЦНАП або спеціалізованого автомобіля) для 
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якісного обслуговування осіб з інвалідністю, інших маломобільних груп 
населення, мешканців віддалених територій; 

забезпечення належних умов для перебування та обслуговування у ЦНАП 
регіону осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення. 
Запровадження спеціалізованих технічних рішень для якісного обслуговування 
осіб з інвалідністю у таких центрах; 

розширення спектра найзапитуваніших серед населення послуг у ЦНАП, у 
тому числі з питань оформлення й видачі біометричних паспортних документів, 
державної реєстрації (перереєстрації) транспортних засобів та видачі (обміну) 
посвідчень водія, державної реєстрації актів цивільного стану, соціальних та 
пенсійних послуг тощо; 

здійснення комплексного моніторингу, у тому числі виїзного, стосовно 
роботи єдиної мережі ЦНАП Луганської області та якості обслуговування 
фізичних та юридичних осіб у таких центрах; 

розвиток електронних інформаційних ресурсів єдиної мережі ЦНАП 
Луганської області; 

організація процесу надання суб’єктам звернення електронних послуг                     
(у тому числі комплексних послуг та послуг “одним пакетом” за життєвими 
обставинами й бізнес-ситуаціями) інформаційно-телекомунікаційними 
засобами регіональних інформаційних та інших систем, зокрема Єдиного 
державного вебпорталу електронних послуг “Портал Дія”; 

забезпечення систематичного навчання персоналу ЦНАП у 
спеціалізованих навчальних програмах щодо правил надання першої 
домедичної допомоги громадянам у критичних ситуаціях, ефективної мотивації 
персоналу ЦНАП, формування корпоративної культури в організації та 
управління змінами, організації командної роботи, публічних комунікацій, 
створення позитивного іміджу ЦНАП, вільного володіння державною мовою 
тощо; 

створення та запуск онлайн-курсів для персоналу ЦНАП регіону стосовно 
належного обслуговування осіб з інвалідністю, зокрема шляхом опанування 
навичок із використання основ жестової мови, дотримання правил фізичного 
супроводу осіб з порушеннями зору та опорно-рухового апарату;  

практична реалізація фірмового стилю і ключових атрибутів єдиної мережі 
ЦНАП Луганської області; 

організація роботи ЦНАП як дієвих майданчиків для творчого, духовного 
та патріотичного розвитку мешканців регіону; 

проведення масштабних інформаційних кампаній, у тому числі за участю 
засобів масової інформації, для популяризації діяльності єдиної мережі ЦНАП 
Луганської області та пропагування користування електронними сервісами 
серед населення. 

Критерії досягнення: 

Збільшення кількості: 

розроблених методичних рекомендацій, шаблонних документів для ЦНАП; 

новостворених та оновлених офісів ЦНАП в районі  з належними умовами 
для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення; 
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нових ЦНАП, що підключені до регіональних інформаційних систем; 

проведених навчальних заходів для персоналу ЦНАП району; 

проведених публічних заходів за напрямом надання адміністративних 
послуг та роботи ЦНАП району.  

Підвищення стандартів якості: 

з обслуговування та рівня надання адміністративних послуг населенню у 
ЦНАП територіальних громад району; 

щодо задоволеності мешканців району діяльністю єдиної мережі ЦНАП 
Луганської області у сфері цифрових комунікацій; 

щодо рівня охоплення персоналу ЦНАП області навчальними заходами;   

з підвищення рівня пізнаваності бренду “Єдина мережа ЦНАП Луганської 
області” серед громадськості та професійної спільноти. 

Джерела фінансування: державний бюджет, місцевий бюджет, інші 

джерела, не заборонені чинним законодавством України. 

Транспорт, транспортна інфраструктура, зв’язок та електронне 

урядування 

Головна мета: створення сучасної системи організації управління всіма 

видами пасажирського транспорту відповідно до потреб громадян, належних 

умов для розвитку міського,  приміського та міжміського транспорту, 

забезпечення безпечного та якісного перевезення пасажирів, потреб 

економічного розвитку господарського комплексу й населення в перевезеннях 

вантажів; 

забезпечення динамічного розвитку інформаційного суспільства, 

можливостей для задоволення інформаційних потреб та реалізації прав і свобод 

громадянина на основі своєчасної, достовірної, повної та прозорої інформації 

шляхом підвищення ефективності та результативності державного управління 

та місцевого самоврядування, забезпечення інформаційної, цифрової безпеки та 

кібербезпеки громадян, мінімізація людського фактору та корупційних ризиків 

в наданні публічних послуг, побудови, розвитку, інтеграції та використання 

сучасних електронно-комунікаційних мереж та систем, інформаційних 

ресурсів, інформаційних та цифрових технологій. 

Завдання та заходи: 

проведення засідань конкурсного комітету з проведення конкурсів на 

перевезення пасажирів на міжміських та приміських автобусних маршрутах 

загального користування, що не виходять за межі території Дніпропетровської 

області (внутрішньообласні маршрути); 

надання якісних послуг з перевезення пасажирів і вантажів та забезпечення 

високого рівня безпеки руху потягів; 

здійснення комплексного дослідження ринку пасажирських перевезень та 

вивчення попиту населення в Щастинському районі на приміських та 

міжміських автобусних маршрутах загального користування, що не виходять за 

межі території Дніпропетровської області (внутрішньообласні маршрути);  

розвиток велодоріжок; 
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підвищення ефективності державного регулювання та контролю за 
діяльністю автомобільного транспорту; 

забезпечення безперешкодного доступу до громадського транспорту осіб з 
обмеженими фізичними можливостями; 

оновлення матеріально-технічної бази та рухомого складу всіх видів 
транспорту. 

Упровадження технологій е-урядування в органах виконавчої влади та 

місцевого самоврядування області; формування системи регіональних 
електронних інформаційних ресурсів: 

модернізація, розвиток та забезпечення функціонування системи 
електронного документообігу; 

упровадження пілотних проєктів із реалізації електронних сервісів та 
систем у місцевих органах виконавчої влади, органах місцевого 
самоврядування, територіальних громадах; 

упровадження типових рішень у місцевих органах виконавчої влади та 
органах місцевого самоврядування; 

запровадження проєктів зі створення інструментів (сервісів) із 
застосуванням відкритих даних тощо; 

запровадження та розвиток проєктів е-демократії (е-петиції, е-звернення, 
е-консультації, “Бюджет участі” тощо); 

реалізація спільних проєктів (програм), спрямованих  на розвиток  
е-урядування, з державними, міжнародними, громадськими організаціями 
(фондами);  

розвиток інтегрованої платформи інтернет-порталів органів виконавчої 
влади та місцевого самоврядування. 

Розвиток електронного комунікаційного середовища в районі,  організація 
захисту інформації та реалізація заходів з кібербезпеки: 

підвищення якості та розширення  доступності широкосмугового доступу 

до мережі Інтернет у сільській місцевості, у тому числі шляхом підключення 
об’єктів соціальної інфраструктури; 

поширення технології бездротової мережі у роботі місцевих органів 
виконавчої влади та органів місцевого самоврядування; 

апаратне та програмне забезпечення обласного ситуаційного центру; 

створення та супроводження комплексних систем захисту інформації на 
регіональних програмно-технічних комплексах, інформаційних системах тощо; 

резервування регіональних інформаційних ресурсів, що функціонують на 

ЕКЦ області, на зовнішніх інформаційних ресурсах; 

проведення практичних навчань у сфері кібербезпеки та кібергігієни; 

зміцнення довіри приватного сектору та громадян до цифрових послуг, які 

надаються державою, безумовно виконуючи вимоги щодо забезпечення 

кібербезпеки та кіберзахисту під час їх надання та інформуючи громадськість 

про їх безпечність та надійність. 
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Підтримка працездатності та забезпечення функціонування існуючих 

систем: 

підтримка безперебійного функціонування СІАЗ, ЕКЦ та існуючих 

інформаційних систем району; 

підтримка існуючих телекомунікаційних сервісів та забезпечення 

функціонування широкосмугових захищених каналів зв’язку; 

придбання засобів інформатизації для органів виконавчої влади та органів 

місцевого самоврядування; 

придбання обладнання, ліцензійного програмного забезпечення, 

комплектуючих частин та приладів для ЕКЦ району; 

поновлення ліцензій на використання раніше придбаного програмного 

забезпечення. 

Критерії досягнення: 

зростання обсягів перевезень вантажів та пасажирів; 

розвиток електронно-комунікаційного середовища та цифрової 

інфраструктури району;  

забезпечення доступу громадян і бізнесу до якісних та зручних публічних 

послуг без корупційних ризиків; 

формування безпечного інформаційного середовища на базі сучасних 

цифрових технологій;  

удосконалення систем електронного документообігу; 

розширення доступу та можливостей людей для безпечного та 

ефективного використання інтернету як для особистого розвитку, так і для 

ведення власної справи, шляхом покращення цифрових навичок;  

отримання громадянами якісно нового рівня публічних послуг та сервісів у 

різних сферах діяльності;  

розвиток і впровадження актуальних європейських норм і стандартів 

інформатизації (безпеки мережевих та інформаційних систем, 

телекомунікаційної інфраструктури, мережевої та інформаційної безпеки, 

доступності вебсайтів та мобільних додатків державних органів тощо) на 

регіональному рівні в рамках викання Угоди про асоціацію між Україною та 

Європейським Союзом;  

сприяння інтеграції району в сучасне цифрове та інноваційне суспільство.  

Джерела фінансування: державний бюджет, обласний бюджет, місцевий 

бюджет, власні кошти підприємств, інші джерела, не заборонені чинним 

законодавством України. 

3.4. Стратегічна ціль 3. 
Ефективне управління орієнтоване на людину.  
Підвищення стандартів життя. 

 Зайнятість населення та ринок праці 

Чисельність наявного населення Щастинського району Луганської області 

станом на 01.01.2020 - 80190 осіб, у тому числі по територіальним громадам: 
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Територіальні громади Кількість 

населених 

пунктів 

Чисельність 

населення, осіб 

Нижньотеплівська сільська територіальна громада:  

село Артема, село Велика Чернігівка, село Верхній 

Мінченок, село Верхньобогданівка, село Крепи,село 

Михайлівка, село Нижній Мінченок, село 

Нижньотепле, село Піщане, село Середньотепле,село 

Сотенне, село Тепле 

12 7234 

Новоайдарська селищна територіальна громада: 
село Айдар-Миколаївка, село Бахмутівка, село Безгинове, село 

Вовкодаєве, село Гречишкине, село Деменкове, село 

Денежникове, село Дмитрівка, село Дубове, село Капітанове, 

село Ковпаки, село Колядівка, село Маловенделівка, село 

Михайлівка, село Михайлюки, село Муратове, селище 

міського типу Новоайдар, село Новоохтирка, село Окнине, 

село Олексіївка, село Переможне, село Петренкове, село 

Побєда, село Попасне, село Путилине, село Райгородка, село 

Співаківка, село Степний Яр, село Трудове,село Царівка, село 

Чистопілля,село Штормове 

32 21403 

Станично-Луганська селищна територіальна 

громада: 

село Болотене, село Валуйське, село Верхня Вільхова, 

село Вільхове, село Колесниківка, село Комишне,село 

Макарове, село Малинове, село Нижня Вільхова, село 

Плотина, село Пшеничне, село Сизе, селище міського 

типу Станиця Луганська,село Юганівка 

14 23570 

 

Широківська сільська територіальна громада: 
село Благовіщенка, село Вільне, село Гарасимівка, село 

Деркульське, село Золотарівка, село Козачий, село Красна 

Талівка, село Красний Деркул, село Олександрівка, село 

Розквіт, село Степове, село Талове, село Чугинка, село 

Широкий 

 

               14                     6731 

Щастинська міська територіальна громада: 

село Войтове, село Геївка, село Кряківка, село 

Лобачеве, село Лопаскине, село Оріхове-Донецьке, 

село Передільське, селище міського типу 

Петропавлівка, село Старий Айдар, село Трьохізбенка, 

місто Щастя 

               11                   21252 

 

Ситуація на ринку праці протягом останніх років визначалась загальним 

соціально-економічним станом та формувалась під впливом як 

загальнодержавних, так і регіональних тенденцій розвитку. 

Кількість населених пунктів на території Щастинського району  

Луганської області – 83.  

Міське населення територіальної громади складає 39,1 % (31339 осіб), 

сільське – 60,9 % (48851 особа). 

Одним із напрямів співпраці центрів зайнятості громад району та 

Щастинської районної державної адміністрації було запобігання безробіттю, 

забезпечення зайнятості населення, його соціального захисту та підвищення 

ефективності використання трудового потенціалу. Активно проводилась робота 

по залученню безробітних, які перебували на обліку, до участі в громадських 
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роботах та роботах тимчасового характеру. Проводились ярмарки вакансій, 

інформаційно-роз’яснювальна робота серед населення громад району.  

Послугами Новоайдарської та Станично-Луганської служби зайнятості 

станом на 01.01.2022 року скористувались 843 мешканців району. Для розвитку 

підприємництва та стимулювання самозайнятості безробітних громадян 

очікувалося, що упродовж 2022 року в центрах зайнятості району, за рахунок 

отримання одноразової виплати допомоги по безробіттю, відкриють власну 

справу 18 осіб. На нові робочі місця з компенсацією роботодавцям єдиного 

соціального внеску буде працевлаштовано 22 безробітні особи. До громадських 

та інших робіт тимчасового характеру спеціалістами служби зайнятості району 

залучено 235 осіб. 

Зайнятість населення розподілялась  наступним чином: промисловість –  

22,3 %, сільське господарство – 25 %, торгівля та побутове обслуговування –  

10 %, державне управління – 5 %, 8,8 % – у медицині, 17,2 % задіяні у сфері 

освіти, інші галузі – 11,7 %. 

Із загальної кількості працевлаштованих: 35% – це сезонне 

працевлаштування (роботу отримали ті самі жителі громад району, які її 

втратили у зв’язку з сезонною зайнятістю), 25 % – тимчасова зайнятість, 22 % 

отримали роботу за рахунок природної плинності кадрів (досягнення 

пенсійного віку, декретна відпустка, переїзд на постійне місце проживання в 

іншу місцевість) і лише 5 % були працевлаштовані на новостворені робочі 

місця. 

Село і безробіття. Неприродне поєднання цих питань. Адже зайнятість у 

своєму господарстві була є і буде способои життя українського сельнина, 

джерелом  прибутку від хліборобської праці на землі, що стала його власністю. 

Проблема сільського безробіття була і залишається актуальною як для районної 

державної адміністрації, так і для територіальних громад району.  

Ключовими проблемами ринку праці Щастинського району є скорочення 

обсягів діяльності, ліквідація та руйнація більшості підприємств у зв’язку з 

воєнними діями з боку РФ, невідповідність пропозиції робочої сили та попиту 

на неї, диспропорція за вакансіями та статтю (у тому числі, через можливість 

внутрішньої міграції робочої сили у великі міста), невідповідність професійно-

кваліфікаційного рівня осіб, які перебувають на обліку в службах зайнятості 

району, до потреб ринку праці. 

Так як території громад Щастинського району були окуповані у перші дні 

збройної агресії, економічна діяльність підприємств, які були там розташовані в 

переважній більшості сільськогосподарської направленості, виробництва 

електроенергії та газодобування, то можливості релокуватись на інші території 

України у цих підприємств не було. Частина роботодавців знаходиться в 

простої або призупинили дію трудового договору з працівниками. Через 

збройну агресію РФ проти України та проведення активних бойових дій 

структура зайнятості населення в галузях економіки буде суттєво змінена. 

Щоб зберегти команду та діяльність підприємства хоча б частково, 

роботодавеці запровадити дистанційну роботу для працівників, які можуть 
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працювати онлайн. Під час загрози збройної агресії та дії воєнного стану чинне 

законодавство дозволяє зробити це на підставі розпорядження роботодавця і не 

укладати письмовий договір про дистанційну роботу.  

Заклади, установи, підприємства Щастинського району, які працюють на 

підконтрольній Україні території, і не можуть забезпечити роботою працівників 

в повному обсязі працівників, вимущені з метою оптимізації витрат, вжити 

наступні заходи: перевести працівників на 0,5 ставки або оголосити простій не з 

вини працівника, або оформити відпустки без збереження заробітної плати, 

призупинити дію трудового договору у зв’язку з воєнною агресією, що 

виключає можливість надання та виконання роботи без припинення трудових 

відносин. та ін.. Це є показником зниження добробуту працездатного населення 

та членів їхніх родин. 

Внутрішньопереміщених осіб, які знаходяться на підконтрольній території 

України 2148. 

Спільна мета щодо підтримки та допомоги у працевлаштуванні ВПО 

сприяла утворенню міцних партнерських відносин між центрами зайнятості та 

гуманітарними хабами.  

Фахівці центрів зайнятості в гуманітарних хабах  

міст Одеса, Кропивницький, Суми, Луцьк, Ужгород, Івано-Франківськ, Київ 

проводять інформаційні заходи для ВПО: консультації щодо отримання чи 

поновлення статусу безробітного та виплат допомоги по безробіттю; надання 

роботодавцям компенсації витрат на оплату праці за працевлаштування ВПО; 

надають інформацію стосовно перенавчання та видачі ваучерів; ознайомлюють 

з актуальними вакансіями та дистанційними формами взаємодії з клієнтами. 

Щастинська районна державна адміністраці – районна військова адміністрація 

та військові адміністрації району на офіційних сторінках поширюють 

інформацію щодо програм релокації підприємств, інформують  внутрішньо-

переміщених осіб про послуги служби зайнятості, можливості 

працевлаштування та започаткування власної справи. Луганська обласна 

служба зайнятості постійно проводить в гуманітарних хабах Луганщини 

інформаційну кампанію «Робота для ВПО: ти потрібен». В рамках кампанії 

організовані заходи з інформування ВПО щодо вільних місць, реалізації 

активних програм сприяння зайнятості населення, можливостей професійного 

навчання та видачу ваучерів, надання грантів для створення або розвитку 

власної справи. Інформація щодо роботи Луганської обласної служби 

зайнятості з ВПО розміщена на офіційному сайті та офіційний сторінці в 

Facebook Щастинської районної державної адміністрації-районної військової 

адміністрації. 

З 2022 року до роботи у волонтерських хабах з пакування (фасування) для 

видачі продовольчої допомоги ВПО постійно проходить залучення ВПО 

шляхом організації громадських робіт через комунальні установи та/або 

комунальні підприємства громад району. 

Після деокупації території громад Щастинського району планується 

продовження роботи з організації оплачуваних громадських та суспільно-

корисних робіт для безробітних осіб за рахунок коштів бюджету громад району 
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та Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України 

на випадок безробіття. 

Доходи населення та заробітна плата 

Головна мета: сприяння зростанню доходів населення, зменшенню 

диференціації оплати праці, погашення заборгованості з виплати заробітної 

плати, а також недопущення виникнення нової заборгованості з оплати праці. 

В Програмі відповідно до параметрів державних соціальних стандартів 

визначено зростання мінімальної середньозваженої заробітної плати у 2024 році 

на рівні 7100 гривень. Згідно з прогнозом, у 2024 році мінімальна зарплата 

зросте з 01 січня 2024 року та має становити 7100 грн, з 1 липня 2024 – 8000 

грн; з 01 січня 2025 року – 8370 грн; з 01 січня 2026 року – 8956 грн, що в свою 

чергу надасть можливість росту середньомісячної заробітної плати на 33,1 %. 

Очікується зростання середньозваженого посадового окладу працівника І 

тарифного розряду Єдиної тарифної сітки на рівні відповідно: з 01 січня 2024 

року – 3195 грн, з 1 липня 2024 – 3600 грн; з 01 січня 2025 року – 3766 грн; з 01 

січня 2026 року – 4030 грн. За прогнозом Міністерства економіки, очікується, 

що реальна зарплата (з урахуванням інфляції) зросте з 18 118 до 21 852 грн. 

Основні завдання: 

виконання роботодавцями умов колективних договорів, регіональної та 

галузевих угод у частині оплати праці, недопущення необґрунтованого 

зменшення заробітної плати; 

поступове погашення заборгованості із виплати заробітної плати за 

рахунок посилення ефективності роботи районної та міських комісій з питань 

погашення заборгованості із виплати заробітної плати, пенсій, стипендій та 

інших соціальних виплат для забезпечення податкових та інших бюджетних 

надходжень, страхових внесків до Пенсійного фонду України та запобігання 

випадкам неплатоспроможності; 

забезпечення контролю за своєчасною і не нижчою за визначений 

державою мінімальний розмір оплатою праці; 

легалізація заробітної плати шляхом активної інформаційно-

роз’яснювальної роботи серед населення і роботодавців щодо негативних 

наслідків виплати тіньової заробітної плати. 

Критерії досягнення:  

зростання середньомісячної заробітної плати; 

зростання фонду оплати праці; 

поступове погашення заборгованості з виплати заробітної плати. 

Джерела фінансування: державний бюджет, місцеві бюджети, інші 

джерела, не заборонені чинним законодавством. 

 Пенсійне забезпечення та соціальне страхування 

Головна мета: забезпечення фінансової збалансованості та стабільності 

пенсійної системи регіону, підвищення рівня пенсійного забезпечення і виплат 

пенсій громадянам. 
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Завдання та заходи: 

забезпечення:  

постійного контролю за дотриманням пенсійного законодавства, цільовим 
використанням коштів Пенсійного фонду України, поліпшенням платіжної 
дисципліни роботодавців;  

проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи щодо нарахування та 
сплати страхових внесків на загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування в засобах масової інформації, на сайтах управлінь та інших місцях 
загального доступу; 

перерахунків пенсій відповідно до підвищених соціальних стандартів для 
осіб, які втратили працездатність, згідно із Законом України про державний 
бюджет на відповідний рік; 

у повному обсязі поточного надходження коштів до бюджету Пенсійного 
фонду України та фінансування витрат на виплату пенсій і допомоги; 

спільної роботи з органами державної виконавчої служби щодо погашення 
заборгованості до Пенсійного фонду України. 

Критерії досягнення: 

зменшення боргу зі сплати страхових внесків; 

своєчасна та в повному обсязі виплата призначених пенсій та допомога 
пенсіонерам. 

Джерела фінансування: власні кошти Пенсійного фонду України, 
державний бюджет. 

Основні проблеми: 

після деокупації територій громад району очікується зростання рівня 
безробіття; 

міграція населення в інші регіони України або за кордон; 
пошкодження інфраструктури населених пунктів та зруйновані виробничі 

потужності підприємств; 
невідповідність професійно-кваліфікаційного рівня осіб, що перебувають 

на обліку в службі зайнятості та кадровою потребою підприємств; 

ускладнене працевлаштування мешканців сільської місцевості, сезонність 
їх праці та транспортна доступність до місця роботи. 

Основні завдання: 

використання нових підходів в роботі служби зайнятості, підвищення 
доступності та якості послуг на ринку праці; 

створення сприятливих умов для розвитку малого бізнесу та 
підприємництва; 

створення ефективних умов для самозайнятості населення; 
здійснення заходів щодо подолання тіньової економіки та тіньової 

зайнятості населення; 
сприяння працевлаштуванню незайнятого населення та безробітних осіб, у 

тому числі ВПО; 

сприяння підвищенню професійного рівня працездатного населення з 

урахуванням потреб економіки та ринку праці; 
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забезпечення тимчасової зайнятості населення шляхом організації 

громадських та суспільно-корисних робіт; 

проведення інформаційно-роз’яснювальних заходів для населення, 

роботодавців та соціальних партнерів щодо законодавства «Про зайнятість», 

послуги ЦЗ, переваги легальної зайнятості та оплати труда; 

попередження безробіття у молодіжному середовищі шляхом комплексної 

профорієнтаційної роботи для підвищення обізнаності з питань стану ринку 

праці, формування свідомого підходу до вибору професії та побудові власної 

кар’єри; 

забезпечення спільної координації дій органів державної влади та 

місцевого самоврядування з питань легалізації зайнятості населення та 

погашення заборгованості із заробітної плати. 

Очікувані результати: 

зменшення рівня безробіття та підвищення рівня зайнятості населення; 

працевлаштування незайнятого населення та безробітних осіб, у тому числі  

ВПО за сприянням служби зайнятості; 

підвищення професійного рівня та конкурентоспроможності безробітних 

громадян шляхом здійснення професійного навчання для задоволення потреб 

роботодавців у працівниках, що сприятиме зменшенню дисбалансу між 

попитом та пропозицією робочої сили; 

підвищення рівня обізнаності населення про реальний попит та умови 

праці сучасного ринку праці; 

збільшення середньомісячної заробітної плати. 

Демографічна ситуація 

Повномасштабне вторгнення російської федерації в Україну стало 

продовженням військової агресії, розпочатої у лютому 2014 року із вторгнення 

на територію Автономної Республіки Крим та міста Севастополь, і далі в 

Донецьку та Луганську області. 

Дані, наведені в цьому розділі, характеризують демографічну ситуацію на 

території району до початку широкомасштабної збройної агресії російської 

федерації проти України. За даними Головного управління статистики у 

Луганській області та за даними реєстру територіальних громад району 

загальна чисельність населення району складала 80012 мешканців, у тому 

числі: міського – 29950 осіб (37,4 %), сільського – 50062 осіб (62,6 %). Із 

загальної чисельності населення: жінки – 44005 особи (54,9 %), чоловіки – 

36007 осіб (45,1 %). Працездатне населення займало найбільшу питому вагу у 

віковій структурі населення – 62 %. Щодо розподілу населення за віком 

спостерігається переважна більшість жінок у працездатних вікових категоріях з 

25 до 60 років. А у віці з 60 років жінок більше за чоловіків. Хоча серед дітей та 

молоді з 0 до 14 років спостерігалась переважна більшість чоловіків. 

Основними чинниками демографічної кризи в районі є перевищення 
смертності над народжуваністю та міграція населення як з України, так і з 
громад району. Народжуваність не забезпечує простого відтворення населення. 
Показник народжуваності складає 2,62 на 1 тис. осіб, показник смертності – 
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21,58 на 1 тис. населення, а показник від’ємності природного руху – 18,96 на  
1 тис. населення. Значною проблемою є передчасна смертність осіб 
працездатного віку, у тому числі через коронавірусну інфекцію COVID-19, а 
також високий рівень захворюваності населення на тлі значного поширення 
факторів ризику захворювань. Зберігається тенденція щодо природного 
скорочення населення. 

Аналіз структури населення району свідчить про те, що станом на 

01.01.2022 року працездатне населення перевищувало по кількості 

непрацездатне, що робить район перспективним для вкладення інвестицій в 

економіку територіальних громад району. Але враховуючи той факт, що під час 

тимчасової окупації та ведення бойових дій з території громади переважно 

виїжджали молоді та працездатні мешканці, то деякі з них вже ніколи не 

повернуться в громади району. Також слід зазначити, що багато жителів району 

віддали своє життя, загинули в бою, захищаючи незалежність та свободу нашої 

Батьківщини. Тому навантаження на працездатного мешканця з часом буде 

збільшуватись і цей факт буде враховано при визначенні інтенсивності праці 

після деокупації території області. 

Структура населення району з урахуванням гендерного розподілу 

станом на 01.01.2022 р. 

Таблиця 2 
Показник Разом Гендерний розподіл 

Кількість % Осіб % 

жінки Чоловіки жінки чоловіки 

Загальна кількість населення, 

з них: 

80012 100 44005 36007 54,9 45,1 

діти віком до 14 років 12162 15,2 5754 6408 47,3 52,7 

молодь 15-35 років 21403 26,75 10902 10501 50,9 49,1 

дорослі 36-60 років 18363 22,95 9298 9065 50,6 49,4 

люди літнього віку 60+ 28084 35,1 20042 8042 71,4 28,6 

ВПО, з них: 32827 100 20816 12011 63,4 36,6 

діти до 14 років 2182 6,7 1182 1000 54,2 45,8 

молодь та дорослі до 60 років 5986 18,2 3286 2700 54,9 45,1 

люди літнього віку 60+ 24659 75,1 16796 7863 68,1 31,9 

Люди з інвалідністю, з них: 1099 100 501 598 45,6 54,4 

діти і молодь 420 38,2 173 247 41,2 58,8 

дорослі 679 61,8 328 351 48,3 51,7 

Сім’ї з дітьми з інвалідністю 31  - - - - 

Учасники/ці АТО 981 100 149 832 15,2 84,8 

Діти-сироти 165 100 71 94 43,1 56,9 

 

Гендерні характеристики є типовими для віддалених населених пунктів 

(переважає жіноче населення; значна частка постійного населення – у 

непрацездатному віці). Відносна близькість населених пунктів громади до 

промислових міст (Сєверодонецьк, Лисичанськ, Рубіжне) зумовлює високий 

рівень внутрішньої міграції серед працездатного населення. 

Основні проблеми: 

бойові дії на території області; 

тимчасова окупація всієї території громад району; 
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міграція населення району в інші регіони України або за кордон. 

Основні завдання: 

реалізація державної політики у сфері зайнятості населення, сприяння 

громадянам у підборі відповідної роботи та надання послуг роботодавцям з 

добору працівників;  

організація проведення громадських та інших робіт тимчасового 

характеру; 

розширення сфери застосування праці та стимулювання зацікавленості 

роботодавців у створенні нових робочих місць; 

організація підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації 

безробітних з урахуванням поточної та перспективної потреб ринку праці; 

підвищення конкурентоспроможності на ринку праці осіб віком старше  

45 років шляхом отримання ваучера для проходження перепідготовки або 

підвищення кваліфікації; 

проведення професійної орієнтації населення; 

додаткове сприяння у працевлаштуванні окремих категорій громадян, які 

неконкурентоспроможні на ринку праці. 

Критерії досягнення: 

працевлаштування за сприяння Державної служби зайнятості до  

1,0 тис. незайнятих громадян; 

забезпечення тимчасовою зайнятістю шляхом залучення до участі в 

оплачуваних громадських роботах  незайнятих громадян; 

охоплення професійною підготовкою 0,1 тис. осіб; 

охоплення заходами професійної орієнтації населення майже  

3,0 тис. осіб. 

Джерела фінансування: фонд загальнообов’язкового державного 
соціального страхування України на випадок безробіття, місцеві бюджети. 

 

3.5. Стратегічна ціль 4. 
Безпека, національна ідентичність та цілісний 
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Інформаційний простір 

Головна мета: реалізація державної інформаційної політики на території 

району, поширення достовірної офіційної інформації серед населення, 

протистояння військовій та інформаційній агресії російської федерації та 

протидії дезінформації, яку противник намагається поширити серед населення. 

На території Луганської області, підконтрольній Україні, працюють 

23 телерадіоорганізації (35 % порівняно з 2013 роком), з них: 5 мовників 

(Регіональна філія ПАТ НСТУ «UA: Донбас», ТОВ НТРК «ІРТА», ТОВ 

«Телекомпанія «СТВ», ТОВ «Телерадіокомпанія «Акцент»), 11 провайдерів 

програмної послуги, 10 регіональних редакцій дротового мовлення, 3 FM-

радіомовлення, 2 підприємства цифрового кабельного телебачення, 3 - 

здійснюють цифрове ефірне телебачення Т2, а також 16 місцевих друкованих 
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видань, загальний щомісячний тираж яких становить менше 100 тис. прим.  

Багато з цих інформаційних ресурсів були доступні на території 

Щастинського району. Залежно від військової та економічної ситуації в країні 

та регіоні, приватні місцеві ЗМІ діяли ситуативно: спочатку перетворили свої 

підприємства на товариства з обмеженою відповідальністю, потім  були 

вимушені фінансуватися за рахунок реклами, здебільшого політичної.  

Програми загальнонаціональних телекомпаній були доступні для 

перегляду в аналоговому цифровому форматі на території Щастинського 

району лише там, де є відповідне підключення. Решта населених пунктів, де не 

працюють провайдери програмної послуги та слабкий сигнал ефірного 

телебачення, мають недостатню кількість передавачів, обмежену їх потужність, 

зокрема у селах.  

В рамках виконання Постанова Кабінету Міністрів України від 28 

квітня 2021 р. № 453 "Питання надання субвенції з державного бюджету 

місцевим бюджетам на реалізацію заходів, спрямованих на підвищення 

доступності широкосмугового доступу до Інтернету в сільській місцевості", 

Розпорядження Кабінету Міністрів України від 09 червня 2021 р. № 622-р "Про 

розподіл у 2021 році субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на 

реалізацію заходів, спрямованих на підвищення доступності широкосмугового 

доступу до Інтернету в сільській місцевості", Регіональної цільової програми 

розвитку інформаційної сфери Луганської області на 2016-2019 роки від 

07.07.2016 № 398 (із змінами), виконання місцевих програм та проєктів, 

проблему дискретності інформаційного простору громади вдалося частково 

вирішити у 2021році. 

Основні завдання:  

забезпечення: 

інформаційно-роз’яснювальної роботи про військово-політичну ситуацію в 

країні та заходи безпеки щодо попередження терористичної загрози; 

висвітлення важливих подій в Україні та Дніпропетровській області в 

умовах воєнного стану;  

інформування населення про роботу критичної інфраструктури, об’єктів 

життєзабезпечення тощо в умовах воєнного стану; 

оприлюднення інформаційних матеріалів про гуманітарну ситуацію в 

Новомосковському районі (зокрема, про роботу органів державної влади з 

переселенцями, пораненими військовими, родинами захисників, евакуацію 

людей тощо); 

удосконалення інформування населення про соціальну підтримку 

мешканців Новомосковського району та тимчасово переміщених осіб, які 

знаходяться на території району; 

інформування населення щодо основних напрямів державної політики та 

діяльності Новомосковської районної військової адміністрації в реаліях 

воєнного часу; 

оприлюднення інформаційних матеріалів про воєнну та безпекову 
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ситуацію, суспільно-політичні, економічні, соціальні, культурні, спортивні та 

інші події, що відбуваються в державі та у Новомосковському районі; 

інформування населення щодо соціально-економічної ситуації в 

Дніпропетровській області в умовах воєнного стану; 

оперативне висвітлення незапланованих подій (воєнні дії, надзвичайні 

пригоди, аварії, природні лиха, епідемії тощо) та реагування на них з боку 

влади; 

оприлюднення офіційної інформації про події в Україні Новомосковському 

районі з метою протидії ІПСО агресора; 

інформування населення щодо профілактики захворювання на гостру 

респіраторну хворобу COVID-19,  спричинену коронавірусом SARS-CoV-2, та   

вакцинації в регіоні;  

сприяння:  

реалізації державної інформаційної політики на території району через 

розміщення інформації на сайті районної державної адміністрації, розсилку на 

всі інтернет-видання регіону, електронні та друковані засоби масової 

інформації; 

Критерії досягнення: 

стабілізація ситуації щодо профілактики захворювання на коронавірус 

шляхом здійснення масової вакцинації населення району; 

посилення заходів безпеки на стратегічно важливих об’єктах; 

поінформованість мешканців району про соціальну підтримку, роботу 

критичної інфраструктури, наслідки військової агресії російської федерації, 

безпекову ситуацію, суспільно-політичні, економічні, соціальні, культурні, 

спортивні та інші події, які відбуваються в районі; 

готовність оперативно реагувати на можливі інформаційні виклики.  

Джерела фінансування: обласний  бюджет, інші джерела, не заборонені 

чинним законодавством. 
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Роздiл ІV.  ДЖЕРЕЛА ФІНАНСУВАННЯ ПРОГРАМИ ЕКОНОМІЧНОГО 

І СОЦІАЛЬНОГО РОЗВИТКУ НА 2024-2027 РОКИ 

4.1. Аналіз  виконання місцевих бюджетів територіальних громад  

за 2023 рік  

Доходи. Виконання бюджету за 2023 року здійснювалось в умовах 

воєнного стану в України у відповідності з вимогами Бюджетного Кодексу 

України, Закону України «Про Державний бюджет України на 2023 рік», 

постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2022 р. №  252 «Деякі 

питання формування та виконання місцевих бюджетів у період воєнного 

стану», розпорядження начальника Щастинської міської військової 

адміністрації від 23.12.2022 № 01-01/18 «Про бюджет Щастинської міської 

територіальної громади Щастинського району Луганської області на 2023 рік» 

(із змінами). 

Джерелами надходжень бюджету територіальних громад району та 

бюджету Щастинського району Луганської  області є власні надходження 

загального та спеціального фондів, міжбюджетні трансферти. 

За 2023 рік до загального та спеціального фондів зведеного бюджету 

району фактично надійшло 458 891,759 тис.грн. при уточненому плановому 

показнику 460 085,554 тис.грн. Виконання затверджених показників доходної 

частини міських бюджетів району – 99,7 %.  

 

По рівням бюджету виконання за 2023 рік наступне: 
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- районний бюджет виконано на 164,5 %. При плановому показнику 

1284,900 тис.грн. фактичні надходження становлять 2114,071 тис.грн.; 

- бюджети територіальних громад виконано на 99,6 %. При уточнененому 

плановому показнику по місцевим бюджетам 458 800,655 тис.грн. фактичні 

надходження з урахуванням міжбюджетних трансфертів склали 

456 777,688 тис.грн. ( таблиця 1). 

Надходження по фондах місцевх бюджетів територіальних громад та 

бюджету району наступне: 

загального фонду – 456 906,267 тис. грн. при плановому показнику 

455 613,747 тис.грн. або виконання 100,3%. 

спеціального фонду – 1 985,492 тис.грн. при плановому показнику 

4 471,808 тис.грн, виконання склало 44,4 %. 

В загальному обсязі доходів по зведеному бюджету району обсяг 

міжбюджетних трансфертів з різних рівнів бюджету складає 94,5 %, 

надходження по власних податків, зборів та обов’язкових платежів до бюджетів 

територіальних громад 4,5 %.  

За 2023 рік до загального фонду територіальних громад офіційних 

трансфертів з державного та місцевого (обласного) бюджету надійшло  

відповідно до планового показника з урахуванням внесених змін 

436321,000 тис. Грн Основною причиною зменшення надходжень до доходної 

частини бюджетів територіальних громад:  

- знаходження території Щастинського району в тимчасовій окупації 

збройними формуваннями Російської Федерації; 

- прийняття податкових пільг, які встановлені у зв’язку із знаходженням 

об’єктів оподаткування на територіях, які знаходяться в тимчасовій окупації 

збройними формуваннями російської федерації. Законом України «Про 

внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів 

України щодо дії норм на період дії воєнного стану» № 2120-IX від 15.03.2022 

року (набрав чинності 17 березня 2022 року) визначено, що зокрема, не 

нараховується та не сплачується: 

a) плата за землю на період з 1 березня 2022 року по 31 грудня року, 

наступного за роком, у якому припинено або скасовано воєнний, надзвичайний 

стан (згідно підпункту 69.14 пункту 69 підрозділу 10 розділу ХХ Податкового 

кодексу України); 

b) загальне мінімальне податкове зобов’язання за земельні ділянки – за 

2022 та 2023 податкові (звітні) роки (згідно підпункту 69.15 пункту 69 

підрозділу 10 розділу ХХ Податкового кодексу України); 

c) екологічний податок за утворення радіоактивних відходів та тимчасове 

зберігання радіоактивних відходів – з 1 січня 2022 року по 31 грудня року, в 

якому припинено чи скасовано воєнний стан (згідно підпункту 69.16 пункту 69 

підрозділу 10 розділу ХХ Податкового кодексу України); 

d) податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, за об’єкти 

житлової нерухомості, у тому числі їх частки, які перебувають у власності 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2120-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2120-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2120-20#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2120-20#Text
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юридичних осіб – за період з 1 березня 2022 року по 31 грудня 2022 року 

(згідно абзацу третього підпункту 69.22 пункту 69 підрозділу 10 розділу ХХ 

Податкового кодексу України); 

e) податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, за об’єкти 

нежитлової нерухомості, у тому числі їх частки, – на період з 1 березня 2022 

року по 31 грудня року, в якому припинено або скасовано воєнний стан (згідно 

абзацу четвертого підпункту 69.22 пункту 69 підрозділу 10 розділу ХХ 

Податкового кодексу України). 

Офіційні трансферти  

До зведеного бюджету Щастинського району офіційних трансфертів 

надійшло відповідно до затверджених планових асигновань в сумі 

436 321,0 тис.грн., у тому числі: 

Міжбюджетні трансферти з державного бюджету. Надходження 

міжбюджетних трансфертів з державного бюджету місцевим бюджетвм 

Щастинського району  склали: 

 базова дотація (41020100) в сумі 214 415,100 тис. грн.; 

 додаткова дотація з державного бюджету місцевим бюджетам на 

здійснення повноважень органів місцевого самоврядування на деокупованих, 

тимчасово окупованих та інших територіях України, що зазнали негативного 

впливу у зв`язку з повномасштабною збройною агресією Російської Федерації 

(41021400) в сумі 207 597,200 тис. грн.; 

 Субвенцiя з державного бюджету мiсцевим бюджетам на забезпечення 

окремих видаткiв районних рад, спрямованих на виконання їх повноважень 

(41030600) – 1 284,900 тис.грн.; 

 освітня субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам доведена в 

сумі 13 023,800 тис.грн.; 

Міжбюджетні трансферти з місцевих бюджетів. Надходження 

міжбюджетних трансфертів з обласного бюджету, з бюджетів територіальних 

громад до районного бюджету склали: 

 дотацію з місцевого бюджету на здійснення переданих з державного 

бюджету видатків з утримання закладів освіти та охорони здоров'я за рахунок 

відповідної додаткової дотації з державного бюджету (41040200) в сумі 

469,400 тис.грн.; 

 iншi дотацiї з мiсцевого бюджету - 913,395 тис.грн.; 

 Субвенцiя з мiсцевого бюджету на здiйснення переданих видаткiв у 

сферi освiти за рахунок коштiв освiтньої субвенцiї (видатки на оплату праці 

педагогічних працівників закладів загальної середньої освіти, яким (в яких) 

оголошено простій) – 5633,729 тис.грн. 

Спеціальний фонд.  

Доходи. За iншими джерелами власних надходжень бюджетних установ 

(благодійні внески, гранти та дарунки) отримано 1 985,451 тис.грн. Гуманітарну 

допомогу отримали Новоайдарська селищна територіальна громада на сумі -
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379,137 тис.грн.; Станично-Луганська селищна територіальна громада на суму 

143,394 тис.грн.; Щастинська міська територіальна громада -1462,920 тис.грн. 

Офіційні трансферти. Затверджена в бюджеті Станично-Луганської 

селищної територіальної громади субвенцiя з державного бюджету мiсцевим 

бюджетам на реалiзацiю проектiв в рамках Надзвичайної кредитної програми 

для вiдновлення України бюджету в сумі 2 486,316 тис.грн. не надходила.  

Видатки 

Військові дії та тимчасова окупація території Щастинського району 

вплинули, як на планування видатків на утримання бюджетних установ, 

закладів, місцевих Програм територіальних громад району так і на виконання 

видатків місцевих бюджетів. Виконання видаткової частини бюджетів 

територіальних громад району, видатків районного бюджету здійснювалося в 

умовах воєнного стану, жорсткої економії бюджетних коштів. 

Витрати бюджету на утримання установ, закладів, підприємств 

територіальної громади значно зменшились, в порівняні до повномасштабного 

вторгнення на територію України російської федерації, передусім, видатки на 

фінансування найнеобхідніших соціальних видатків, спрямованих на підтримку 

життєдіяльності населення громади збільшились. 

 

Структура касових видатків по місцевим бюджетам територіальних громад 

Щастинського району  за 2023 рік 
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Першочерговими видатками на 2024-2027 роки визначено - забезпечення 

підтримки всіх сфер життєдіяльності громадян на місцевому рівні і особливо 

таких як допомога внутрішньо переміщеним особам, продовження надання 

послуг в працюючих галузях місцевої громади.  

Касові видатки за 2023 рік по бюджетам територіальних громад 

Щастинського району склали 107 029,726 тис.грн при плановому показнику з 

урахуванням внесених змін 485 201,132 тис.грн або виконання 22,1 %.  

За 2023 рік на видатки бюджетних установ і фінансування заходів із 

загального та спеціального фондів бюджету, без урахування ТПКВТКМБ 8500 

«Нерозподілені трансферти з державного бюджету», спрямовано 

107 029,726 тис. грн, що складає 38,6 % до планових показників затверджених 

на рік (277 603,932 тис. грн). У тому числі із загального та спеціального фондів 

бюджету на «Державне управління» спрямовано 53 340,133 тис.грн тис. грн, 

питома вага до загальної суми видатків складає 49,8 %; на установи галузі 

«Освіти» спрямовано 26 085,539 тис.грн, питома вага до загальної суми 

видатків складає 24,4 %; на галузь «Охорона здоров’я  - 3 131,175 тис.грн 

питома вага до загальної суми видатків складає 2,9 %; на «Культуру i 

мистецтво» спрямовано 2 459,739 тис. грн, питома вага до загальної суми 

видатків складає 2,3 %; на «Соціальний захист та соціальне 

забезпечення» спрямовано 10 612,772 тис.грн, питома вага до загальної суми 

видатків складає 9,9 %; на інші галузі спрямовано 11 400,368 тис.грн, питома 

вага до загальної суми видатків складає 10,7 %.  

На фінансування  програм і заходів, пов’язаних із:  

 наданням підтримки внутрішньо переміщеним особам (ВПО), особам, 

евакуйованим із небезпечних районів, мешканцям деокупованих та наближених 

до зони бойових дій територій спрямовано  4 308,920 тис. грн;  

 забезпеченням фінансування потреб Збройних Сил України, інших 

складових Сил оборони для забезпечення правового режиму воєнного стану на 

території України (заходи та роботи з територіальної оборони, мобілізаційної 

підготовки, підтримки сил безпеки і оборони) – 3 164,334 тис. грн;  

 створенням та поповненням матеріального резерву – 7 465,337 тис. грн. 

4.2.  Джерела формування 

Загальні економічні очікування надходжень до місцевих бюджетів 

територіальних громад Щастинського району ґрунтується на потенційних 

можливостях економіки підприємств територіальних громад в умовах воєнного 

стану. Характер відновлення економіки на території Щастинського району и 

буде залежати від наявних грошових ресурсів та ситуації яка склалася на 

підприємствах, які є найбільшими донорами місцевих бюджетів.  

Спрогнозувати надходження податків до бюджету територіальних громад 

вкрай складно, через ситуацію в країні та законодавчі пільги стосовно подання 

звітності та сплати податків на тимчасово окупованих територіях. 
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Ресурси  місцевих бюджетів територіальних громад 

грн 

Доходи 2022 рік 

(факт) 

2023 рік 

(факт) 

 2024 рік 

(прогноз) 

2025 рік 

(прогноз) 

 2026 рік 

(прогноз) 

 2027 рік 

(прогноз) 

Всього доходів (без урахування 

міжбюджетних трансфертів) 

72471102 32870460 27999938 27174521 39735870 43676263 

 Загальний фонд  70427973 31938317 28006452 27181361 34198752 35919247 

Податкові надходження, всього 68206907 30884970 27999938 27174521 34167870 35876263 

  у тому числі:             

 податок на доходи фізичних 

осіб 

58948795 15044126 15736156 16519391 22221920 23333016 

податок на прибуток 

підприємств 

1553           

податок на майно  8928536 796718 857269 898290 1642727 1724863 

інші надходження 37160 15044126 11406514 9756840 10303223 10818384 

плата за надання 

адміністративних послуг 

290862           

Неподаткові надходження 2221066 1053347 6514 6840 30883 42984 

Спеціальний фонд  4264195 1985490     5568000 7800000 

Виконання та фінансування заходів Програми здійснюється в рамках 

місцевих програм за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, власних 

коштів підприємств і організацій, коштів інвесторів та інших джерел, не 

заборонених законодавством. 

 

Видатки на утримання установ та фінансування заходів місцевих Програм 
грн. 

Показники 
2022 рік 

(факт) 

2023 рік 

(факт) 

2024 рік 

(прогноз) 

2025 рік 

(прогноз) 

2026 рік 

(прогноз) 

2027 рік 

(прогноз) 

Усього видаткiв з 

трансфертами, що 

передаються до державного 

бюджету 

63772833 107029726 135553426 149262233 165278590 173899013 

Загальний фонд 62217334 104829066 120553426 143562233 153611590 159756053 

в тому числі:             

Державне управління 14230393 53340133 61341153 64776258 69310596 72083019 

Освіта 34455205 26085539 29998370 31678279 33895758 35251588 

Охорона здоров’я 2751946 3131175 3600851 3802499 4068674 4231421 

Соціальний захист та соціальне 

забезпечення 
3439233 10612772 12204688 12888150 13790321 14341934 

Житлово-комунальне 

господарство та економічна 

діяльність 

526357   0 9500000 10165000 10571600 

Культура і мистецтво 4188435 2459739 2828700 4412772 4721666 4910532 

Фізична культура і спорт 1545044 1186050 1363958 2127774 2276718 2367787 

Іншi програми та заходи, 

пов'язанi з економiчною 

дiяльнiстю 

  43500 50025 78039 83502 86842 

Захист населення i територiй 

вiд надзвичайних ситуацiй 
  7970158 9165682 14298463 15299356 15911330 

Трансферти, що передаються до 

державного бюджету 
  2200660 15000000 5700000 6099000 6342960 

Спеціальний фонд 1555499       5568000 7800000 
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Фінансування видатків з міських бюджетів за бюджетними програмами 

здійснимуться за рахунок коштів державного, обласного, міських бюджетів 

територіальних громад, коштів інвесторів, які залучаються для реалізації 

конкретних інвестиційних проектів та виконання програм, міжнародних 

фінансових організацій, а також інших джерел, не заборонених законодавством 

України. 

Військові дії та тимчасова окупація частини території України 

спричинили сповільнення росту економіки, скорочення виробництва та 

інвестицій, зниження обсягів торгівлі, споживчої активності населення тощо. 

З огляду на зазначене, програма економічного, соціально та культурного  

розвитку Щастинського району Луганської області  на 2024-2027 року 

складатиметься за помірно консервативним сценарієм та базуватиметься на 

показниках поточного виконання із застосуванням чинних норм бюджетного і 

податкового законодавства. 

Під час фінансування заходів з реалізації Програми усі виконавці повинні 

забезпечити виконання запланованих завдань із залученням мінімального 

обсягу бюджетних коштів та досягненням максимального результату у їх 

використанні. Обсяг фінансування заходів, спрямованих на виконання 

Програми щороку передбачається у місцевих бюджетах територіальних громад 

району та змінах до них, за відповідними програмами. 

 

 

 

Перший заступник голови 

Щастинської районної державної 

адміністрації-начальника районної 

військової адміністрації 

 

 

 

 

Олександр ПЕРОВ 

 


